
 
 

ปฏิบัติหนาท่ีเปนเหตุใหมีผูเสียชีวิต แมไมละเมิดแตรัฐยังตองรับผิด ! 

โดย ลุงถูกตอง 

  “หลักความรับผิดโดยปราศจากความผิด” อาจไมคอยคุนหูมากนัก แตหลักการนี้สําคัญ 
และคุมครองประชาชนท่ีไดรับความเสียหายหรือรับผลกระทบจากการจัดทําบริการสาธารณะหรือการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ ท้ังการรับภาระสาธารณะเกินสมควรกวาบุคคลท่ัวไป และการรับความเสี่ยงภัย 
เปนกรณีพิเศษ ซ่ึงวันนี้ ... จะมาคุยกันถึงเรื่องการรับความเสี่ยงภัยจากการปฏิบัติหนาท่ีในการจับกุมผูราย  

  ท้ังนี้ หลักความรับผิดโดยปราศจากความผิดและทฤษฎีเสี่ยงภัยมาจากแนวคิดท่ีวา รัฐมีอํานาจ
ในการดําเนินงานตาง ๆ ตามกฎหมาย แตหากการดําเนินกิจกรรมบางลักษณะกอใหเกิดความเสี่ยงภัย 
หรืออันตรายซ่ึงทําใหเกิดความเสียหายแกประชาชน และประชาชนบุคคลใดบุคคลหนึ่งไดรับภัยนั้น 
เปนกรณีพิเศษ แมรัฐจะไมไดกระทําความผิดใด ๆ ก็ตาม รัฐก็ตองรับผลในการกระทํานั้น รวมท้ังตองเยียวยา
ความเสียหายอันเกิดจากการดําเนินกิจกรรมท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงภัยนั้นดวย 

ลุงถูกตองไดนําคดีตัวอยางท่ีรัฐตองรับผลในการกระทําของเจาหนาท่ี ซ่ึงเปนไปตามหลักการ
ขางตนมาใหศึกษากันครับ !   
  ประเด็นปญหา : บุตรชายของผูฟองคดีท้ังสอง (บิดา-มารดา) ถูกชุดปฏิบัติการปดลอมตรวจคน
พิสูจนและจับกุมบุคคลตามหมายจับ (เจาหนาท่ีตํารวจและทหารซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีในภารกิจของกองอํานวยการ
รักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร หรือ กอ.รมน. สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี) ยิงจนถึงแกความตาย ผูฟองคดี
เห็นวา บุตรของตนมิใชบุคคลตามหมายจับและมิไดกระทําความผิด (นายบีเปนบุคคลตามหมายจับในขอหา
รวมกันกอการราย) จึงฟองคดีตอศาลปกครอง เพ่ือขอใหสํานักนายกรัฐมนตรี (ผูถูกฟองคดี) ในฐานะหนวยงาน 
ตนสังกัดชดใชคาเสียหาย ซ่ึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ อันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายท่ีอยูในอํานาจพิจารณาของศาลปกครอง  
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาวา : เม่ือบุตรของผูฟองคดีถูกยิงเสียชีวิตเปนผลมาจากการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาหนาท่ีชุดปฏิบัติการปดลอมตรวจคนพิสูจนและจับกุม โดยขณะปฏิบัติหนาท่ีไดพบกลุมของผูตาย 
ซ่ึงตมน้ํากระทอมในพ้ืนท่ีปา และเกิดการปะทะกันระหวางหลบหนี ท้ังนี้  จากผลการตรวจพิสูจนและ
พยานหลักฐานตาง ๆ ฟงไดวาผูตายมิไดมีสวนเก่ียวของกับขบวนการกอการราย ไมมีประวัติอาชญากร ไมพบ 
สารเสพติด โดยพบอาวุธปนเล็กกล จํานวน 1 กระบอก และพบลูกระเบิด 1 ลูก (ดานใชงานไมได) อยูในกระเปา
กางเกง แตไมพบ DNA ของผูตายท่ีอาวุธปน ท้ังผูตายเปนเพียงเยาวชนอายุ 18 ป จึงยังไมมีน้ําหนักพอท่ีจะ 
รับฟงไดวาผูตายยิงปะทะกับเจาหนาท่ีชุดปฏิบัติการ  

อยางไรก็ตาม เม่ือบริเวณท่ีเกิดเหตุเปนปาละเมาะ โดยเจาหนาท่ีไดรับรายงานวาบุคคล 
ตามหมายจับมีการเคลื่อนไหวเขามาในพ้ืนท่ีดังกลาว ซ่ึงแมจะฟงไดวาผูตายมิไดยิงปะทะกับเจาหนาท่ี  
แตในสถานการณเชนวานี้ เจาหนาท่ียอมชอบท่ีจะใชสิทธิปองกันตัวโดยการยิงตอสู กรณีจึงไมอาจถือไดวา 
เปนการกระทําละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอตอผูตาย ท้ังนี้  แมการปฏิบัติหนาท่ีจะเปนไป 
เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามหมายจับโดยชอบดวยกฎหมายก็ตาม แตสํานักนายกรัฐมนตรียังตองรับผิด 
จากการใชอาวุธปนของเจาหนาท่ีผูกอใหเกิดความเสี่ยงภัยหรืออันตรายแกราษฎรคือผูตาย อันถือเปนความรับผิด
อยางอ่ืนของรัฐ (รับผิดโดยปราศจากความผิด) อันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย สํานักนายกรัฐมนตร ี
จึงตองเยียวยาความเสียหายใหแกผูฟองคดีท้ังสอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 969/2566)  
  สรุปไดวา : กรณีท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐไดใชอํานาจตามกฎหมาย
อันมีลักษณะกอใหความเสี่ยงภัยหรืออันตรายแกประชาชน แมจะดําเนินการโดยชอบหรือไมเขาลักษณะ
การกระทําละเมิด แตหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาท่ียังตองรับผิดในผลท่ีเกิดข้ึน ท้ังนี้เปนไป 
ตามหลัก “ความรับผิดโดยปราศจากความผิดและทฤษฎีเสี่ยงภัย” นั่นเองครับ 
 

 (ปรึกษาการฟองคดีปกครองไดท่ี “สายดวนศาลปกครอง 1355”)  
 

--------------------------------------------- 

(บทความเผยแพรในหนังสือพิมพสองใต คอลัมน “คดีเด็ด”)  


