
(บทความเผยแพรในสื่อทองถ่ิน) 

“เปล่ียนสนามเดก็เลนใหเปนสนามฟุตบอล” ในหมูบานจัดสรร ... ทําไดหรือไม ?  

  โดย นายปกครอง  

  “การเลน” นอกจากจะชวยใหเด็กไดพัฒนากลามเนื้อและทักษะการติดตอสื่อสารกับผูอ่ืนแลว 
ยังไดเรียนรูท่ีจะปรับตัวและยอมรับกฎเกณฑหรอืกติกาตาง  ๆของการอยูรวมกันในสังคมดวย 
  การจัดใหมี “สนามเด็กเลน” หรือพ้ืนท่ีสวนกลาง จึงเปนเรื่องท่ีพอแมผูปกครองอยางเราไมอาจ
มองขามได หากตองตัดสินใจเลือกซ้ือท่ีอยูอาศัยสักแหง ไมวาจะเปน คอนโดฯ ทาวนเฮาส หรือบานเดี่ยวก็ตามที 
สําหรับผูท่ีกําลังมองหาซ้ือบานในโครงการหมูบานจัดสรรตาง ๆ ก็ไมตองเปนกังวล เพราะกฎหมายเก่ียวกับ 
การจัดสรรท่ีดินไดกําหนดใหผูจัดสรรท่ีดินตองกันพ้ืนท่ีไวเพ่ือจัดทําสวน สนามเด็กเลน หรือสนามกีฬา  
  มีปญหานาสนใจวา ... ถาหากในขณะซ้ือท่ีดินในโครงการจัดสรรท่ีดินเพ่ือปลูกบานพักอาศัย 
ไดมีการกันพ้ืนท่ีเปนสวนและจัดทําสนามเด็กเลนเพ่ือใหผูอยูอาศัยไดใชบริการ แตตอมาผูจัดสรรท่ีดิน 
ไดอุทิศท่ีดินสวนดังกลาวใหทองถ่ินดูแล  เชนนี้ ... การท่ีทองถ่ินทําการปรับเปลี่ยนสนามเด็กเลนใหเปน
สนามฟุตบอล จะสามารถทําไดหรือไม ? เรามาดูคําตอบจากคําวินิจฉัยของศาลในคดีนี้กันครับ ...  
  มูลเหตุของคดีเกิดข้ึนเม่ือ ... ในราวป พ.ศ. 2536 ผูฟองคดีท้ังสิบรายไดซ้ือท่ีดินเปลา 
จากโครงการจัดสรรท่ีดินของบริษัท อ. ซ่ึงไดรับอนุญาตใหจัดสรรท่ีดินเพ่ือปลูกท่ีพักอาศัยในหมูบานแหงหนึ่ง 
โดยมีท่ีดินวางเนื้อท่ีประมาณ 2 งาน ท่ีเจาของโครงการไดกันไวเปนสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะประเภท
สนามเด็กเลนสําหรับใหผูซ้ือท่ีดินไดใชประโยชน  ตอมา ผูจัดสรรท่ีดินไดทําหนังสืออุทิศท่ีดินสวนดังกลาว
ใหแกเทศบาลตําบล เพ่ือใชเปนท่ีสาธารณประโยชน  
   จากนั้น เทศบาลตําบลก็ไดจัดทําโครงการลานกีฬาหรือสนามเด็กเลนพรอมอุปกรณ 
ออกกําลังกายใหแกหมูบานดังกลาว กระท่ังในป พ.ศ. 2556 เทศบาลตําบลไดทําการเปล่ียนสภาพของ 
สนามเด็กเลนให เปนสนามฟุตบอลขนาดเล็ก ซ่ึงผูฟองคดี ท้ังสิบไม เห็นดวยเพราะตองการให เปน 
สนามเด็กเลนเชนเดิม จึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครองช้ันตน โดยคดีนี้ศาลปกครองช้ันตนพิพากษา 
ใหเทศบาลตําบล (ผูถูกฟองคดี) รื้อถอนส่ิงปลูกสรางท่ีเปนสนามกีฬาและนันทนาการบนท่ีดินท่ีพิพาท และ 
ใหคืนสภาพเปนสนามเด็กเลนหรือสวนสาธารณะเชนเดิม เทศบาลตําบลจึงยื่นอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด 
  คดีมีประเด็นพิจารณาวา การท่ีเทศบาลตําบลทําการเปลี่ยนสภาพสนามเด็กเลน 
ใหเปนสนามฟุตบอลชอบดวยกฎหมายหรือไม ? และผิดวัตถุประสงคในการจัดสรรท่ีดินหรือไม ? 
  ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา เม่ือบริษัท อ. ไดรับอนุญาตใหทําการจัดสรรท่ีดิน 
ในโครงการหมูบานจัดสรรท่ีผูฟองคดีท้ังสิบอาศัยอยู โดยมีสนามเด็กเลนของหมูบานตั้งอยูบนโฉนดท่ีดินซ่ึงระบุ 
วาเปนสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะประเภทสนามเด็กเลน ท่ีดินดังกลาวจึงตกอยูในภาระจํายอม 
เพ่ือประโยชนแกท่ีดินจัดสรร ซ่ึงผูจัดสรรท่ีดินมีหนาท่ีบํารุงรักษาสนามเด็กเลนของหมูบานใหคงสภาพดังเชน 
ท่ีไดจัดทําข้ึนนั้นตอไป จะกระทําการใดอันเปนเหตุใหประโยชนแหงภาระจํายอมลดไปหรือเสื่อมความสะดวกมิได 
(ตามขอ 30 วรรคหนึ่ง ของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 286 ลงวันท่ี 24 พ.ย. 2515 ซ่ึงตอมาถูกยกเลิก 
โดยพระราชบัญญัติวาดวยการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 แตก็ไดมีการนําหลักการดังกลาวมาบัญญัติไวเชนเดิม 
ท้ังนี้ เพ่ือคุมครองใหสาธารณูปโภคท่ีผูจัดสรรท่ีดินไดจัดใหมีข้ึนเปนประโยชนแกท่ีดินจัดสรรนั้น ๆ ตอไป) 
   ท้ังนี้ แมวาผูจัดสรรท่ีดินจะไดอุทิศท่ีดินดังกลาวใหแกเทศบาลตําบลแลวก็ตาม แตเม่ือ
มิใชเปนการมอบใหโดยการจดทะเบียนโอนท่ีดินใหเปนสาธารณประโยชนตามมาตรา 44 วรรคหนึ่ง (3) 
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 ท่ีดินพิพาทจึงยังตกอยูในภาระจํายอมเพ่ือประโยชน
แกท่ีดินจัดสรรท่ีอยูในความรับผิดชอบของบริษัท อ. ฉะนั้น เทศบาลตําบลจึงไมมีอํานาจเปล่ียนแปลง
สภาพของท่ีดินท่ีใชสําหรับเปนสนามเด็กเลนใหเปนอยางอ่ืนได   
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 อยางไรก็ตาม เนื่องจากสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะประเภทสนามเด็กเลนในโครงการ
หมูบานจัดสรร มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนท่ีรวมของเด็ก ๆ อันเปนการสรางสมรรถนะทางสังคมใหเด็ก ๆ  
ไดรูจักและทํากิจกรรมรวมกัน รวมท้ังยังเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจของผูท่ีพักอาศัยในหมูบานจัดสรรนั้น ๆ 
การท่ีเทศบาลตําบลทําลานกีฬาพรอมเครื่องเลนอุปกรณออกกําลังกายใหแกหมูบานจัดสรร โดยเปลี่ยนแปลง
สภาพจากเดิมท่ีเปนสนามเด็กเลนใหเปนสนามฟุตบอลขนาดเล็ก ติดตั้งเสาไฟ ตาขายเหล็ก และตาขายเชือก  
เปนรั้วลอมรอบสนาม ทําใหเด็ก ๆ ใชประโยชนจากสนามท่ีมีการปรับปรุงใหมไดมากข้ึนกวาเดิม แมจะมี 
การเปลี่ยนสภาพท่ีดินจากเดิมไปบาง แตวัตถุประสงคของการใชสนามมิไดแตกตางไปถึงขนาดท่ีจะทําใหมี 
การเปล่ียนแปลงสภาพจากสนามเด็กเลนไปเปนอยางอ่ืน อันผิดไปจากวัตถุประสงคของการจัดสรรท่ีดิน   
   ฉะนั้น การเปลี่ยนแปลงสภาพสนามเด็กเลนเปนสนามฟุตบอล จึงมิไดกระทบสาระสําคัญ 
ของการเปนสนามเด็กเลนตามวัตถุประสงคของการจัดสรรท่ีดิน กรณีไมถือวาเทศบาลตําบลกระทําละเมิด 
ตอผูฟองคดีท้ังสิบ พิพากษายกฟอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 691/2564)  
  คดีดังกลาว ... นับวาศาลไดวางแนวทางเก่ียวกับหนาท่ีในการดูแลรักษาสาธารณูปโภค
หรือบริการสาธารณะในหมูบานจัดสรร เชน สนามเด็กเลน ซ่ึงตกอยูในภาระจํายอมเพ่ือประโยชนแกท่ีดิน
จัดสรรตามกฎหมายวาดวยการจัดสรรท่ีดิน โดยผูจัดสรรท่ีดินมีหนาท่ีตองบํารุงรักษาใหคงสภาพดังเชน 
ท่ีจัดทําข้ึนตอไป และจะพนจากหนาท่ีดังกลาวได เม่ือมีการดําเนินการตามท่ีกฎหมายกําหนด เชน กรณี 
ผูซ้ือท่ีดินจัดตั้งนิติบุคคลข้ึน กรณีผูจัดสรรท่ีดินจดทะเบียนโอนทรัพยสินใหเปนสาธารณประโยชน  ฉะนั้น 
การท่ีผูจัดสรรท่ีดินทําหนังสือแสดงความประสงคอุทิศใหแกทองถ่ิน แตไมไดจดทะเบียนโอนท่ีดินใหเปน
สาธารณประโยชนตามท่ีกฎหมายดังกลาวไดกําหนดรูปแบบในการโอนทรัพยสินท่ีเปนสาธารณูปโภค 
ไวเปนการเฉพาะ ทองถ่ินจึงยังไมมีหนาท่ีและอํานาจในการเปลี่ยนแปลงสภาพของท่ีดินดังกลาวได   
   อยางไรก็ตาม ศาลเห็นวาการเปลี่ยนแปลงสนามเด็กเลนใหเปนสนามฟุตบอลท่ีทองถ่ินกระทําไป 
การใชประโยชนมิไดแตกตางถึงขนาดทําใหผิดไปจากวัตถุประสงคของการจัดสรรท่ีดิน จึงไมถือวาเปนการ
กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย และเปนการกระทําละเมิดท่ีจะตองรื้อถอนสนามฟุตบอลนั่นเองครบั ... 
 

(ปรึกษาคดีปกครองไดท่ี สายดวนศาลปกครอง 1355) 


