
ตรวจรับทางเบ่ียง แตไมไดใชงาน ... ตองรับผิดหรือไม ? 

     โดย ลุงถูกตอง 
  

  “พ่ีจะพานองลองใตไปเท่ียวทะเล นั่งเรือลงเลดําดูปะการัง พ่ีจะพานองตกหมึกตอนดึกทุกวัน 
แลวมานั่งชมจันทรดวยกันสองคน ...” เชานี้ ลุงถูกตองฮัมเพลงเบา ๆ เพราะกําลังจะขามสะพานไปเกาะ 
ท่ีอยูใกล ๆ ตัวเมืองภูเก็ต ซ่ึงพาใหนึกไปถึงคดีเก่ียวกับการปรับปรุงสะพานคดีหนึ่ง ลุงจะขอเลาใหฟงสั้น ๆ ครบั 
 ประเด็นปญหา : นายก อบต. ทําสัญญาจางปรับปรุงสะพานเชื่อมระหวางเกาะเขาเมือง 
โดยไดรับการจัดสรรงบประมาณจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ซ่ึงมีขอกําหนดใหสรางทางเบี่ยงเพ่ือใชสัญจร
ระหวางดําเนินการ  ตอมา สํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบพบวางานทางเบ่ียงไมไดใชประโยชน 
เนื่องจากทางเบี่ยงควรตองสรางพรอมกับหรือหลังจากรื้อถอนสะพานเกาดานทิศเหนือ แตไดกอสรางหลังจากท่ี
คณะกรรมการตรวจการจางไมตรวจรับงานงวดแรกเพราะไมมีทางเบี่ยง และไดมาตรวจรับในภายหลังท่ี 
มีการสรางทางเบี่ยงแลวเสร็จ ซ่ึงกอนหนาประชาชนไดใชสะพานเดิมดานทิศใตท่ียังไมรื้อถอนในการสัญจร 
และเม่ือรื้อสะพานดานทิศใต ก็ใชสะพานดานทิศเหนือท่ีสรางใหม โดยไมไดใชทางเบี่ยงเพราะสรางลาชา 
และเปนทางตัน (มีเสาไฟฟากีดขวาง) อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจึงไดมีคําสั่งใหผูฟองคดีในฐานะ
กรรมการตรวจการจางรับผิดทางละเมิด  
 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาวา : เม่ือผูรับจางสงมอบงานงวดท่ี 1 โดยไมไดกอสรางทางเบี่ยง 
ผูฟองคดีไดรายงานใหนายก อบต. (ผูถูกฟองคดีท่ี 1) ทราบปญหา โดยนายก อบต. ไดมีหนังสือแจงผูรับจาง
ใหกอสรางทางเบี่ยงใหแลวเสร็จ จึงถือวาไดแสดงเจตนาใหผูรับจางกอสรางทางเบ่ียงใหเปนไปตามสัญญา  
ตอมา ผูรับจางไดสงมอบงานอีกครั้ง แตทางเบี่ยงใชงานไมไดเพราะมีบานเรือนและเสาไฟฟากีดขวางอยู 
นายก อบต. ยังคงมีหนังสือแจงผูรับจางใหดําเนินการใหเรียบรอยกอนสงมอบ กระท่ังมีการแกไขและสงมอบงาน
อีกครั้ง โดยครั้งนี้ผูฟองคดีไดตรวจรับงานทางเบี่ยงเนื่องจากเปนไปตามขอกําหนดในสัญญา ซ่ึงกําหนด
รายละเอียดข้ันตอนการกอสรางวา ... ผูรับจางจะทําการรื้อสะพานเดิมท่ีชํารุดโดยใชแรงงานเครื่องจักรท่ีมี
ประสิทธิภาพ จากนั้นจะทําทางเบี่ยงเพ่ือใหรถสัญจรไปมาไดสะดวกขณะทํางานกอสราง ...  
 เม่ือผูรับจางดําเนินการกอสรางเปนตามท่ีกําหนดในสัญญา คณะกรรมการตรวจการจาง 
จึงมีหนาท่ีเพียงตรวจงานจางใหเปนไปตามแบบรูปรายการละเอียดและขอกําหนดในสัญญาจางเทานั้น 
แมนายก อบต. จะอางวาผูฟองคดีมีหนาท่ีตามขอ 48 (2) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538 (ปจจุบัน คือ ขอ 176 (4) ของระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวย 
การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560) ในการสั่งเปลี่ยนแปลง แกไข หรือตัดทอนงานจาง นั้น 
ศาลเห็นวาไมอาจรับฟงได เนื่องจากการสั่งดังกลาวตองเปนกรณีท่ีมีขอสงสัยหรือเห็นวาตามหลักวิชาการ 
ไมนาจะเปนไปได จึงใหสั่งแกไขไดตามท่ีเห็นสมควรและตามหลักวิชาการชาง เพ่ือใหเปนไปตามท่ีกําหนด 
ในสัญญา ซ่ึงการสรางทางเบี่ยงนี้ไมไดมีกรณีเชนวา  
 ฉะนั้น เม่ือทางเบี่ยงซ่ึงตรวจรับเปนไปตามท่ีกําหนดในสัญญา การท่ีจะไมไดใชประโยชน
หรือใชประโยชนไมไดหรือไม จึงอยูนอกเหนือจากอํานาจหนาท่ีของกรรมการตรวจการจาง กรณีไมถือเปน
การปฏิบัติหนาท่ีโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงท่ีผูฟองคดีจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน  
ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายืนตามศาลปกครองชั้นตนท่ีใหเพิกถอนคําส่ังพิพาท (คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดท่ี อ. 105/2566)  
  สรุปไดวา : คณะกรรมการตรวจการจางมีหนาท่ีตรวจรับงานหรือสั่งใหแกไขหรือตัดทอนงาน 
เพ่ือใหเปนไปตามแบบรูปรายการละเอียดและขอกําหนดในสัญญาจาง สวนการแกไขขอกําหนดในสัญญา 
เปนอํานาจของผูวาจาง ซ่ึงกรณีพิพาทนี้ นายก อบต. ไดรับทราบการรายงานปญหาแลว แตยังคงแจงใหผูวาจาง
ดําเนินการสรางทางเบี่ยงตอไป ยอมถือวามีเจตนาใหสรางทางเบี่ยงใหเปนไปตามขอกําหนดในสัญญาจาง 
เม่ือทางเบี่ยงไมไดใชประโยชน จึงมิใชความผิดของคณะกรรมการตรวจการจางแตอยางใด   

(ปรึกษาการฟองคดีปกครองไดท่ีสายดวนศาลปกครอง 1355) 
________________________ 

(บทความเผยแพรในหนังสือพิมพสองใต)  


