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ประจ ำครั่งและปิดเทปกำวหบีบัตร ณ ทีเ่ลอืกตั้ง : ขั้นตอนส ำคัญที่ต้องท ำให้ถูก !! 
 

โดย นายปกครอง 
 

การเลือกตั้งที่โปร่งใส สุจริต และเที่ยงธรรม น าไปสู่การได้ “คนดี” หรือผู้ที่มีความเหมาะสม
ตรงตามความประสงค์ของประชาชนผู้มีสิทธิเลือก ให้เข้ามาท าหน้าที่เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนในพื้นที่ 
ส าหรับกำรเลือกผู้ใหญ่บ้ำนน้ัน จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 
๒๔๕๗ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งได้ก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการตลอดจนขั้นตอนต่าง ๆ ในการเลือกผู้ใหญ่บ้านไว้ เริ่มตั้งแต่การรับสมัครไปจนถึงการด าเนินการ 
หลังการเลือกผู้ใหญ่บ้านและการคัดค้านการเลือกผู้ใหญ่บ้าน 

อุทาหรณ์คดีปกครองที่น าเสนอในคอลัมน์ระเบียบกฎหมายฉบับนี้ ... เป็นกรณีที่
คณะกรรมการเลือกผู้ใหญ่บ้านไม่ปฏิบัติตำมขั้นตอนกำรปิดหีบบัตรหลังจากที่ได้มีการนับคะแนนแล้ว 
ตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๗๙ วรรคสอง ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ที่ให้คณะกรรมการเลือกผู้ใหญ่บ้านบรรจุบัตรเลือกทั้งหมดและเอกสารที่เกี่ยวข้องลงในหีบบัตร แล้วปิดหีบบัตร
พร้อมใส่กุญแจและให้ประจ ำครั่งทับรูกุญแจ รวมทั้งปิดเทปกำวระหว่างหีบบัตรและฝาหีบ ณ ที่ท ำกำร
เลือกผู้ใหญ่บ้ำน และให้คณะกรรมการเลือกผู้ใหญ่บ้านและเจ้าหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยน าหีบบัตร
ดังกล่าว ตลอดจนอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้ในการเลือกส่งให้แก่นายอ าเภอทันที  

ข้อพิพาทในคดีที่จะคุยกันวันนี้... เป็นข้อบกพร่องที่เกิดขึ้นในขั้นตอนดังกล่าว โดยเรื่องรำว
ของคดีมีอยู่ว่ำ... ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้สมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งมีผู้สมัครเพียง ๒ คน โดยผู้ฟ้องคดี 
เป็นผู้สมัครหมายเลข ๑ และนายชนะเป็นผู้สมัครหมายเลข ๒ 

ผลการนับคะแนนปรากฏว่า... ผู้ฟ้องคดีได้ ๗๔ คะแนน นายชนะได้ ๗๖ คะแนน และ 
มีบัตรเสียจ านวน ๑๓ ใบ (จ านวนผู้ที่มาใช้สิทธิลงคะแนนเสียงทั้งหมด ๑๖๓ คน) ซึ่งผู้ฟ้องคดีเห็นว่าในจ านวน
บัตรเสียนั้น เป็นบัตรดีที่ลงคะแนนให้ผู้ฟ้องคดีถึง ๘ ใบ ทั้งนี้ ในระหว่างการนับคะแนน ผู้ฟ้องคดีได้คัดค้าน 
ต่อคณะกรรมการเลือกผู้ใหญ่บ้านให้ตรวจสอบบัตรเสีย เพราะมีการขานนับคะแนนเร็วและมีบัตรเสีย 
ซึ่งเลือกผู้ฟ้องคดีจ านวนมาก แต่เจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีไปร้องคัดค้าน ณ ที่ว่าการอ าเภอ  

นอกจากนี้ ผู้ฟ้องคดียังเห็นว่าการเลือกผู้ใหญ่บ้านดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายหลายอย่าง 
คือ คณะกรรมการเลือกผู้ใหญ่บ้านจัดเก็บหีบบัตรโดยไม่ได้ประจ ำครั่งที่รูกุญแจหีบบัตร ไม่มีกำรปิด 
เทปกำวรอบหีบ ณ ที่เลือกผู้ใหญ่บ้ำน แต่ไปปิด ณ ที่ว่ำกำรอ ำเภอ และสภาพหีบในภายหลังมีการลอก
เทปกาวเดิมออกและปิดเทปกาวใหม ่โดยปราศจากอ านาจและเหตุอันสมควร 

หลังจากที่นายอ าเภอได้มีค าสั่งแต่งตั้งนายชนะเป็นผู้ใหญ่บ้านแล้ว ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือ 
ร้องคัดค้านการเลือกผู้ใหญ่บ้านต่อนายอ าเภอแต่ถูกยกค าร้อง  จึงอุทธรณ์ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด  
ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดไดม้ีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีดังกล่าว 

คณะกรรมกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงรำยงำนว่ำ คณะกรรมการเลือกผู้ใหญ่บ้านส่วนใหญ่ 
ไม่มีใครทราบหรือเห็นว่ามีการล็อคกุญแจและน าเทปกาวมาปิดรอบหีบบัตรหรือไม่ เพราะเมื่อนับคะแนนเสร็จ 
กรรมการเลือกผู้ใหญ่บ้านบางส่วนที่มิได้เป็นข้าราชการหรือลูกจ้างราชการได้แยกย้ายกันกลับบ้าน เนื่องจาก
เข้าใจว่าขั้นตอนต่อไปเป็นหน้าที่ของอ าเภอ ส่วนกรรมการ ๓ คนที่เป็นข้าราชการให้การตรงกันว่ามีการ 
ล็อกกุญแจ แต่ไม่ได้ประจ าครั่งที่รูกุญแจเพราะรีบน าหีบบัตรดังกล่าวไปเก็บไว้ที่อ าเภอ โดยคู่กรณีในคดี
รับเป็นที่ยุติว่ำ คณะกรรมกำรเลือกผู้ใหญ่บ้ำนมิได้ประจ ำครั่งที่รูกุญแจและปิดเทปกำวรอบหีบบัตร  
ณ ที่เลือกผู้ใหญ่บ้ำน แต่ได้ด าเนินการดังกล่าว ณ ที่ว่าการอ าเภอ  



๒ 

จากการตรวจสอบพบว่า เทปกาวที่ปิดอยู่ระหว่างหีบบัตรกับฝาหีบบัตรมีลายมือชื่อ 
ที่ไม่ติดต่อกัน มีขาดหายไปบางส่วน และมีสีแตกต่างกัน เมื่อได้ตรวจสอบกุญแจที่ประจ าครั่งทับรูกุญแจ  
ของหีบดังกล่าว ไม่พบลักษณะพิรุธว่ามีการเปิดใหม่แต่อย่างใด โดยยังมีครั่งประจ าอยู่ และไม่พบหลักฐาน
อื่นเพิ่มเติมเป็นข้อมูลที่จะชี้ให้เห็นว่า เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบได้เปิดหีบบัตรลงคะแนนแต่อย่างใด อีกทั้ง  
ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงอันเป็นเหตุจูงใจที่จะท าให้เจ้าหน้าที่วางตนไม่เป็นกลางหรือช่วยเหลือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
ให้ได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน จึงเห็นว่ำข้อร้องเรียนของผู้ฟ้องคดียังไม่มีมูลและหลักฐานที่ชัดเจนเพียงพอ 
ที่จะท าให้เชื่อว่าได้มีการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้องหรือกระท าผิดในการเลือกผู้ใหญ่บ้านครั้งดังกล่าว  

ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจึงได้มีค ำสั่งยกค ำร้องคัดค้ำนกำรเลือกผู้ใหญ่บ้ำนของผู้ฟ้องคดี
ตามความเห็นของคณะกรรมการฯ 

ผู้ฟ้องคดีจึงยื่นฟ้องนายอ าเภอ (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑) และผู้ว่าราชการจังหวัด (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒) 
ต่อศาลปกครอง ขอให้มีค าพิพากษาเพิกถอนค าสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ที่แต่งตั้งให้นายชนะเป็นผู้ใหญ่บ้าน 
และเพิกถอนผลค าวินิจฉัยของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ที่ยกค าร้องคัดค้านการเลือกผู้ใหญ่บ้านของผู้ฟ้องคด ี

คดีมีประเด็นพิจารณาว่า... กำรเลือกผู้ใหญ่บ้ำนที่พิพำท เป็นกำรด ำเนินกำรที่ชอบด้วย
ขั้นตอนและวิธีกำรอันเป็นสำระส ำคัญตำมทีก่ฎหมำยก ำหนดไว้หรือไม่ ? 

คดีนี้ศำลปกครองสูงสุดวินิจฉัยสรุปได้ว่า เมื่อคู่กรณีในคดีรับเป็นที่ยุติว่า คณะกรรมการ
เลือกผู้ใหญ่บ้านมิได้ประจ ำครั่งที่รูกุญแจและปิดเทปกำวระหว่างหีบบัตรและฝาหีบ ณ ที่เลือกผู้ใหญ่บ้ำน 
จึงไม่เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๗๙ วรรคสอง  
ที่ก าหนดให้ต้องท าการประจ าครั่งที่รูกุญแจและปิดเทปกาวระหว่างหีบบัตรกับฝาหีบ ณ ที่เลือกผู้ใหญ่บ้าน 
เนื่องจากกำรประจ ำครั่งที่รูกุญแจ และกำรปิดเทปกำวระหว่ำงหีบบัตรกับฝำหีบดังกล่ำวเป็นมำตรกำร
ป้องกันมิให้ผู้ใดเปิดหีบโดยไม่ได้รับอนุญำต และแม้ว่าจะเปิดหีบได้ก็จะปรากฏร่องรอยเป็นหลักฐาน  
อันเป็นการป้องกันมิให้ผู้ใดลักลอบน าบัตรเลือกที่เก็บไว้ในหีบไปแก้ไขหรือท าลาย ซึ่งจะเป็นผลท ำให้ 
ยำกต่อกำรพิสูจน์นับคะแนนใหม่ และผลกำรนับคะแนนใหม่ก็จะเปลี่ยนแปลงไปจำกเดิมโดยไม่สุจริต 
หลักเกณฑ์ดังกล่ำวจึงถือว่ำเป็นสำระส ำคัญที่กฎหมำยก ำหนดไว้ส าหรับการเลือกผู้ใหญ่บ้านให้เป็นไป
โดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗  

เมื่อคณะกรรมการเลือกผู้ใหญ่บ้านด าเนินการเลือกตั้งไปโดยไม่ปฏิบัติตำมขั้นตอน 
อันเป็นสำระส ำคัญที่กฎหมายก าหนดไว้ จึงเป็นกำรกระท ำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย เมื่อนายอ าเภอ 
น าผลการเลือกผู้ใหญ่บ้านที่ด าเนินการโดยไม่ชอบไปออกค าสั่งแต่งตั้งผู้ร้องสอดเป็นผู้ใหญ่บ้าน ค าสั่งแต่งตั้ง
ดังกล่าวย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงพิพำกษำให้เพิกถอนค ำสั่งพิพำท (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 
อ. ๙๕๒/๒๕๖๓) 

ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดในคดีนี้ ถือเป็นอุทำหรณ์ที่ดีส าหรับเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่
รับผิดชอบในการด าเนินการเลือกผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งจะต้องศึกษาและท าความเข้าใจบทบัญญัติของกฎหมาย
รวมถึงระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการเลือกตั้ง และจะต้องปฏิบัติตามขั้นตอนหรือวิธีการที่กฎหมาย
ก าหนดตามล าดับอย่างเคร่งครัดเพื่อให้การเลือกผู้ใหญ่บ้านเป็นไปโดยสุจริตและโปร่งใส สร้างความเชื่อมั่น
แก่ผู้รับเลือก และสร้างความเชื่อถือแก่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือก ซึ่งการไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนที่เป็นสาระส าคัญ 
เช่น การไม่ได้ประจ าครั่งที่รูกุญแจและปิดเทปกาวรอบหีบบัตร ณ ที่เลือกผู้ใหญ่บ้าน ย่อมท าให้การเลือก
ผู้ใหญ่บ้านดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย ส่งผลให้ค าสั่งแต่งตั้งผู้ใหญ่บ้านไม่ชอบด้วยกฎหมายตามไปด้วย 
แม้จะไม่ปรากฏหลักฐานชัดเจนว่ามีการทุจริตน าหีบบัตรไปเปิดในภายหลังหรือมีผลคะแนนเปลี่ยนแปลง



๓ 

จากเดิมหรือไม่ก็ตาม ก็ถือว่าเป็นการเลือกตั้งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอันเนื่องมาจากการไม่ปฏิบัติตามขั้นตอน
อันเป็นสาระส าคัญที่กฎหมายก าหนดไว้  

(ปรึกษาการฟ้องคดีปกครองได้ที่สายด่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕ และสืบค้นเรื่องอื่น ๆ  
ได้จาก www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูย่อยอุทาหรณ์จากคดีปกครอง) 

 
     


