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เกือบต้องรับผิด…จากเหตุแจกเสื้อในงานประเพณีท้องถิ่น 

 
โดย ลุงถูกต้อง 

 
การใช้จ่ายเงินงบประมาณของท้องถิ่น ... ต้องค านึงถึงความคุ้มค่าและเป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ของกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้องตลอดจนแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ  โดยมิให้ใช้จ่ายเงิน
งบประมาณในลักษณะฟุ่มเฟือยและไม่จ าเป็น หรือเพื่อการประชาสัมพันธ์ส่วนบุคคล 

ในส่วนของการจัดงานต่าง ๆ นั้น ได้มีหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท ๐๓๑๓.๔/ว ๑๓๔๗ 
ลงวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๔๑ ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติในการเบิกค่าใช้จ่ายในการ
จัดงานต่าง ๆ ทั้งในกรณีที่ด าเนินการเองหรืออุดหนุนหน่วยงานอื่นโดยให้เบิกได้ตามงบประมาณที่ตั้งไว้  
และเบิกจ่ายได้เท่าที่จ าเป็นและประหยัด โดยค านึงถึงฐานะการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นส าคัญ 

เรื่องเล่าคดีปกครองที่จะน ำเสนอในวันนี้ … เป็นเรื่องของผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นเจ้ำหน้ำที่
กำรเงินและบัญชีของเทศบำลแห่งหนึ่ง ถูกค ำสั่งให้ชดใช้เงินจำกควำมรับผิดทำงละเมิดกรณีกำรเบิกจ่ำย
งบประมำณในกำรจัดซื้อเสื้อแจกประชำชนในงำนประเพณีท้องถิ่น ที่มาที่ไปของคดีจะเป็นอย่างไร  
และสุดท้ายผู้ฟ้องคดีจะต้องรับผิดหรือไม่ มาติดตามรายละเอียดกันต่อ ... ลุงจะเล่าให้ฟังครับ ! 

เรื่องนี้ ... มูลเหตุเกิดจำกส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินได้เข้ำตรวจสอบงบกำรเงิน
ประจ ำปีของเทศบำลดังกล่ำว โดยพบว่ำเทศบำลได้เบิกจ่ำยเงินเพื่อซื้อเสื้อโปโลตำมโครงกำรจัดงำน
เทศกำลกินผัก จ ำนวน ๗๕๐ ตัว และซื้อเสื้อโปโลตำมโครงกำรจัดงำนประเพณีไหว้เต่ำ อีกจ ำนวน ๖๐๐ ตัว 
รวมเป็นเงินเกือบสองแสนบำท ซึ่งส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินเห็นว่ำเป็นกำรจัดซื้อโดยไม่ถูกต้อง 
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่  มท ๐๓๐๗/ว ๓๘๔ ลงวันที่  ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ เรื่อง  
การเบิกจ่ายค่าวัสดุเครื่องแต่งกาย  ซึ่งเป็นกรณีที่จะต้องได้รับอนุมัติจำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ก่อน  
จึงให้เรียกเงินคืนจำกเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้อง  

เทศบำลได้ด ำเนินกำรสอบข้อเท็จจริงควำมรับผิดทำงละเมิดและเห็นว่ำผู้ฟ้องคดี 
ในฐำนะเจ้ำหน้ำที่กำรเงินและบัญชีซึ่งเป็นผู้ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของเอกสารประกอบฎีกา 
เบิกจ่ายเงิน ไม่ได้ตรวจสอบว่ำกำรจัดซื้อเสื้อตำมโครงกำรดังกล่ำวเป็นกรณีที่จะต้องได้รับอนุมัติจำก 
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดก่อนจึงจะสำมำรถเบิกจ่ำยเงินได้ พฤติกำรณ์ของผู้ฟ้องคดีถือได้ว่ำเป็นกำรปฏิบัติหน้ำที่
ด้วยควำมประมำทเลินเล่ออย่ำงร้ำยแรง เทศบำลจึงออกค ำสั่งให้ผู้ฟ้องคดีรับผิดชดใช้ค่ำสินไหมทดแทน 
ในอัตรำร้อยละ ๓๐ ของค่ำเสียหำย ผู้ฟ้องคดีได้อุทธรณ์ค ำสั่งแต่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดยกอุทธรณ์ ผู้ฟ้องคดี
จึงน ำคดีมำฟ้องต่อศำลปกครองเพื่อขอให้ศำลเพิกถอนค ำสั่งที่ให้ผู้ฟ้องคดชีดใช้เงิน  

คดีมีประเด็นพิจำรณำว่ำ การด าเนินการจัดซื้อเสื้อแจกประชาชนตามโครงการจัดงาน
เทศกาลประเพณีท้องถิ่นชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และผู้ฟ้องคดีได้กระท าละเมิดต่อเทศบาลหรือไม่ ? 

กรณีนี้ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยสรุปว่า หนังสือกระทรวงมหำดไทยเรื่อง  
กำรเบิกจ่ำยค่ำวัสดุเครื่องแต่งกำยดังกล่ำวนั้น ได้ก ำหนดประเภทหรือรำยกำรของเครื่องแต่งกำย 
ที่ใช้ในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ซึ่งสำมำรถเบิกจ่ำยได้โดยไม่ต้องขออนุมัติต่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  
และก ำหนดให้กำรเบิกจ่ำยค่ำวัสดุเครื่องแต่งกำยที่ใช้ในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่นอกเหนือจำกรำยกำร
ที่ก ำหนดไว้ดังกล่ำว จะต้องขออนุมัติต่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดให้พิจำรณำอนุมัติตำมควำมจ ำเป็น 
และเหมำะสมกับกำรใช้งำน 

แต่โดยที่กำรจัดซื้อเสื้อแจกประชำชนในโครงกำรงำนประเพณีท้องถิ่นตำมที่พิพำทนั้น 
ไม่ใช่การจัดซื้อเครื่องแต่งกายในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตำมหนังสือกระทรวงมหำดไทยข้ำงต้น  
โดยนำยกเทศมนตรีได้อนุมัติงบประมำณของเทศบำลในหมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ ประเภท
รายจ่ายเกี่ยวกับการรับรองและพิธีการ เป็นค่าจัดซื้อเสื้อประชาสัมพันธ์การจัดงานเพื่อแจกจ่าย 
ให้ประชาชนสวมใส่เข้าร่วมงาน ซึ่งไม่ใช่กรณีที่ต้องขออนุมัติต่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดก่อน 

 



๒ 

นอกจำกนี้ กำรจัดซื้อเสื้อดังกล่ำวเป็นส่วนหนึ่งของงบประมำณตำมโครงกำรจัดงำน
ประเพณีท้องถิ่นซึ่งจัดขึ้นทุกปี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่ออนุรักษ์สืบสำนประเพณีท้องถิ่น ให้คงอยู่และ 
สร้ำงควำมสำมัคคีในชุมชน อันเป็นกำรสร้ำงเอกลักษณ์ของประเพณีและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
และส่งเสริมกำรท่องเที่ยวรวมทั้งสร้ำงรำยได้ให้แก่ประชำชนในท้องถิ่น อีกทั้งงบประมำณที่ใช้ในกำรจัดซื้อ
เสื้อคิดเป็นร้อยละ ๐.๑๐ ของรำยจ่ำยทั้งหมดของเทศบำล ดังนั้น กำรจัดซื้อเสื้อตำมโครงกำรดังกล่ำว 
ถือว่ำได้ค ำนึงถึงสถำนะทำงกำรคลังของเทศบำลแล้วว่ำมีรำยได้เพียงพอที่จะด ำเนินกำรได้ นอกจำกนี้ 
ยังไม่ปรำกฏภำพกิจกรรม ข้อควำม หรือรูปภำพที่มีลักษณะเป็นกำรประชำสัมพันธ์ผลงำนส่วนบุคคล  
และไม่พบว่ำมีกำรทุจริตในกำรจัดซื้อดังกล่ำว  

ดังนั้น กำรที่ผู้ฟ้องคดีในฐำนะผู้ตรวจฎีกำได้เสนอควำมเห็นต่อหัวหน้ำหน่วยงำนคลังว่ำ 
ได้ตรวจสอบเอกสำรประกอบฎีกำครบถ้วนถูกต้องแล้ว จึงไม่เป็นการกระท าละเมิดต่อเทศบาลและ 
ไม่ต้องชดใช้ค่ำเสียหำย พิพากษาให้เพิกถอนค าสั่งที่ให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่เทศบาล  
   ทั้งนี้ ... ในกรณีเดียวกันนี้ได้มีเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในฐานะปลัดเทศบาล
และนายกเทศมนตรีในการอนุมติเบิกจ่ายเงินดังกล่าว ซึ่งถูกค าสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
เช่นเดียวกัน และศาลปกครองได้พิพากษาให้ เพิกถอนค าสั่งเช่น เดียวกับผู้ฟ้องคดี  (ค าพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๖๕ - ๑๖๖/๒๕๖๓) 

คดีดังกล่าว ... ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยให้เห็นความชัดเจนในการเบิกจ่ายเงินกรณี
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๓๐๗/ว ๓๘๔ ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ เรื่อง การเบิกจ่าย
ค่าวัสดุเครื่องแต่งกาย ซึ่งครอบคลุมเครื่องแต่งกายของเจ้าหน้าที่ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน อันเป็นคนละกรณี
กับการจัดซื้อเสื้อแจกประชาชนในงานประเพณีท้องถิ่นซึ่งไม่จ าต้องขออนุมัติต่อผู้ว่าราชการจังหวัดก่อน 
และไม่ขัดต่อหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติในการเบิก
ค่าใช้จ่ายในการจัดงาน ที่ต้องค านึงถึงความจ าเป็นและประหยัดรวมทั้งฐานะการคลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ เป็นส าคัญ การจัดซื้อเสื้อแจกประชาชนในงานประเพณีท้องถิ่นในกรณีตามพิพาท 
จึงสามารถท าได้และชอบด้วยกฎหมายแล้ว  

 (ปรึกษำคดีปกครองได้ที่ สำยด่วนศำลปกครอง ๑๓๕๕) 
 

 

     
 


