
 

 

 

ชนะเลือกตั้ง แต่ไม่ได้เป็นผู้ใหญ่บ้าน... เพราะแจกเส้ือเป็นเหตุ สังเกตได้ !! 

 

โดยนายปกครอง 
 
  เห็นช่ือเร่ือง... กพ็อจะทราบว่านายปกครองได้หยิบยืมค านิยมในโลกออนไลน์มาใช้ 
เพราะข้อพิพาทท่ีคุยกันวันนีเ้กิดจากกรณีท่ี “แจกเส้ือเป็นเหตุ สังเกตได้” น่ันเองครับ  
  ในยุคสมยัปัจจุบนัท่ีเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือ Covid-19 ก าลงัแพร่ระบาดอยู่น้ี
เห็นทีจะไม่เป็นไปตามเพลงยุคเก่าท่ีว่า “พอศอสองพนัห้าร้อยส่ี ผูใ้หญ่ลีตีกลองประชุม ชาวบ้าน 
ต่างมาชุมนุม มาประชุมท่ีบา้นผูใ้หญ่ลี...” เพราะตอนน้ีตอ้งเวน้ระยะห่างทางสังคม งดการรวมตวัชุมนุม 
ซ่ึงการประชุมต่าง ๆ ก็ไดป้รับเปล่ียนวิธีการเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์โดยจะใชก้ารประชุมออนไลน์
หรือการแจง้ใหท้ราบดว้ยการประกาศเสียงตามสายแทนการตอ้งมาพบปะหรือเจอตวักนั  
  แต่ไม่ว่าจะยคุสมยัไหน... ผูใ้หญ่บา้นก็ยงัคงมีความส าคญัในการปฏิบติัหนา้ท่ีดูแลทุกขสุ์ข
ของคนในชุมชน ซ่ึงเม่ือต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นว่างลง นายอ าเภอก็จะมีประกาศก าหนดให้มีการเลือกผูใ้หญ่บา้น
คนใหม่ โดยการเลือกผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม หากมีผูค้ดัคา้น นายอ าเภอก็มีอ านาจ 
ท่ีจะด าเนินการสอบสวน และผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจท่ีจะสัง่ใหผู้ใ้หญ่บา้นพน้จากต าแหน่งไดค้รับ ! 
  วนัน้ี... นายปกครองก็ไดน้ าเอาคดีพิพาทเก่ียวกบักรณีที่มีผู้คัดค้านว่าผู้ที่ได้รับเลือก 
เป็นผู้ใหญ่บ้าน ได้รับเลือกมาโดยไม่สุจริตและเที่ยงธรรม โดยกล่าวหาว่าผูท่ี้ไดรั้บเลือกมานั้นไดแ้จกเส้ือ 
ท่ีพิมพช่ื์อของตนเองใหแ้ก่กลุ่มกลองยาวในหมู่บา้นซ่ึงเป็นผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น มาใหศึ้กษากนัครับ  
  เร่ืองมีอยู่ว่า... นายอ าเภอได้มีประกาศก าหนดให้มีการเลือกผูใ้หญ่บ้าน หมู่ท่ี ๕  
เพื่อแทนต าแหน่งท่ีว่างลง ซ่ึงผลปรากฏว่านายรวยไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น นายอ าเภอจึงมีค าสั่งแต่งตั้ง
นายรวยเป็นผูใ้หญ่บา้นและผูว้่าราชการจงัหวดัไดอ้อกหนงัสือรับรองว่านายรวยไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น 
โดยก่อนท่ีจะมีการประกาศรับรองว่านายรวยไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นนั้น นายบ๊วยไดมี้หนงัสือร้องเรียน
ต่อนายอ าเภอว่านายรวยไดน้ าเส้ือไปแจกจ่ายให้กบักลุ่มกลองยาวในหมู่บา้น เพื่อให้ไดม้าซ่ึงการรับเลือก
เป็นผูใ้หญ่บา้น 
  นายอ าเภอจึงมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงตามกรณีร้องเรียนดงักล่าว 
โดยนายรวยไดใ้ห้ถอ้ยค าต่อคณะกรรมการฯ ยอมรับว่าไดมี้การซ้ือเส้ือเพื่อแจกจ่ายใหก้บัคณะกลองยาวจริง 
แต่เป็นการมอบก่อนท่ีนายอ าเภอจะมีประกาศเลือกผูใ้หญ่บา้น ต่อมา นายอ าเภอไดมี้หนงัสือรายงานผล
การสอบสวนกรณีดงักล่าวไปยงัผูว้่าราชการจงัหวดั ซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดัพิจารณาแลว้ไดมี้ค าสั่งให้
นายรวยพ้นจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน นายรวยไม่เห็นดว้ยจึงไดมี้หนงัสืออุทธรณ์ค าสั่งต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั 
ซ่ึงต่อมาผูว้า่ราชการจงัหวดัไดมี้หนงัสือแจง้นายรวยวา่กระทรวงมหาดไทยไดพ้ิจารณาแลว้ใหย้กอุทธรณ์  
  นายรวยเห็นว่าค  าสั่งท่ีให้ตนพน้จากต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นเป็นค าสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
เน่ืองจากตนสนบัสนุนเส้ือใหแ้ก่กลุ่มกลองยาวโดยมีเจตนาเพียงท่ีจะช่วยเหลือหมู่บา้น ไม่มีเจตนาท่ีจะจูงใจ
ใหผู้รั้บเส้ือมาเลือกตนเป็นผูใ้หญ่บา้น และท่ีใหก้ารสนบัสนุนเพราะเห็นว่าเป็นส่ิงท่ีดีและตนใหก้ารช่วยเหลือ

(คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย วารสารก านนัผูใ้หญ่บา้น) 
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ชุมชนมาตลอด ซ่ึงเป็นการจดัซ้ือและมอบให้ก่อนท่ีนายอ าเภอไดมี้ประกาศให้มีการเลือกผูใ้หญ่บา้น  
จึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเพื่อขอให้ศาลมีค าพิพากษาเพิกถอนค าสั่งท่ีให้ตนพน้จากต าแหน่ง
ผูใ้หญ่บา้นและใหผู้มี้อ  านาจด าเนินการแต่งตั้งใหต้นเขา้รับต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นดงัเดิม 
  คดีมีประเด็นที่จะต้องพจิารณาว่า ค าส่ังของผู้ว่าราชการจังหวัด (ผู้ถกูฟ้องคดีท่ี ๑) ท่ีให้ 
ผู้ฟ้องคดีพ้นจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน และค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของกระทรวงมหาดไทย (ผู้ถกูฟ้องคดีท่ี ๒)  
ท่ีให้ยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดี เป็นค าส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ? 
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า เม่ือขอ้เท็จจริงรับฟังเป็นท่ียุติว่าผูฟ้้องคดีให้การ
ยอมรับต่อคณะกรรมการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงว่าไดซ้ื้อเส้ือไปแจกจ่ายให้กลุ่มกลองยาวซ่ึงเป็นผู้มีสิทธิ
เลือกผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี ๕ จริง ซ่ึงเส้ือดงักล่าวมีการพิมพ์ช่ือของผูฟ้้องคดีไวบ้นตวัเส้ือ โดยผูฟ้้องคดีโต้แย้ง
เก่ียวกบัวนัท่ีมีการส่งมอบเส้ือใหก้บักลุ่มกลองยาววา่เป็นการส่งมอบก่อนการประกาศใหมี้การเลือกผูใ้หญ่บา้น  

แต่จากการสอบพยานบุคคลประกอบไปดว้ย นางสวย ซ่ึงไดใ้หถ้อ้ยค าวา่ “ตนเป็นผูรั้บเส้ือ
ทั้ง ๑๔ ตวั แลว้น าไปมอบให้นายหล่อท่ีบา้นนายหล่อเม่ือวนัท่ี ๒๐ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ แต่ไม่ทราบว่า
นายหล่อมอบให้ใครบ้างและมอบให้กันเม่ือใด” นายหล่อ ให้ถ้อยค าว่า “ได้รับเส้ือจากนางสวย 
เม่ือวนัท่ี ๒๐ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ และไดแ้จกจ่ายให้กบักลุ่มกลองยาวเม่ือวนัท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๕”  
นายหน่ึง นายสอง นายสาม และนายส่ี ให้ถอ้ยค าตรงกนัว่า “ไดรั้บเส้ือจากนายหล่อท่ีบา้นนายหล่อ 
เม่ือวนัท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๕” ประกอบกบัภาพถ่ายรูปเส้ือท่ีมีช่ือผูฟ้้องคดีติดอยูด่า้นหลงัเส้ือท่ีผูร้้องระบุว่า
ถ่ายไดจ้ากบา้นนายหล่อ กรณีจึงถือว่านางสวยและนายหล่อเป็นผูแ้จกจ่ายเส้ือของผูฟ้้องคดีใหแ้ก่บุคคล
ในกลุ่มกลองยาวแทนผูฟ้้องคดี  
  เม่ือนายอ าเภอไดมี้ประกาศ ลงวนัท่ี ๒๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๕ ก าหนดใหมี้การเลือกผูใ้หญ่บา้น 
หมู่ท่ี ๕ ในวนัท่ี ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๕ และต่อมานายหล่อน าเส้ือท่ีผูฟ้้องคดีจดัซ้ือไปแจกจ่ายให้แก่บุคคล 
ในกลุ่มกลองยาวซ่ึงเป็นผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี ๕ ในวนัท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๕ ซ่ึงอยูใ่นช่วงเวลา
ระหว่างวนัที่นายอ าเภอประกาศให้มีการเลือกผู้ใหญ่บ้านถึงวันเลือกผู้ใหญ่บ้าน (วนัท่ี ๒๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ 
ถึงวนัท่ี ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๕) ประกอบกบัการพิจารณาจากพฤติการณ์ของผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นราษฎร หมู่ที่ ๕ 
ย่อมทราบดีว่าผูใ้หญ่บ้านคนเดิมจะพ้นจากต าแหน่งเม่ือใด ซ่ึงต่อมาผูฟ้้องคดีก็ลงสมัครรับเลือก 
เป็นผูใ้หญ่บา้น จึงเป็นกรณีท่ีผูฟ้้องคดีย่อมเล็งเห็นผลว่าการมอบเส้ือให้กลุ่มกลองยาวในช่วงเวลาดังกล่าว
เป็นการจูงใจให้เลือกผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ใหญ่บ้าน  

การกระท าของผูฟ้้องคดีจึงเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายด้วยการให้ทรัพย์สินเพ่ือจูงใจให้ 
ผู้มีสิทธิเลือกลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครผู้ใดผู้หน่ึงท าให้การเลือกผู้ใหญ่บ้านเป็นการเลือกทีไ่ม่สุจริตและเทีย่งธรรม
ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ ประกอบกบัขอ้ ๘ (๑) ก. 
และขอ้ ๑๐ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการเลือกผูใ้หญ่บา้น พ.ศ. ๒๕๕๑  
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  ดังนั้ น ค  าสั่งของผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ ท่ีให้ผูฟ้้องคดีพ้นจากต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นจึงเป็น
ค าส่ังที่ชอบด้วยกฎหมาย และค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒ ท่ีให้ยกอุทธรณ์ของผูฟ้้องคดี 
จึงชอบดว้ยกฎหมายเช่นกนั (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๘๘๖/๒๕๖๓)  
  คดีน้ี... นับว่าเป็นอุทาหรณ์ส าหรับผู้ ท่ีสมคัรรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน ท่ีจะต้องไม่ฝ่าฝืน
ข้อก าหนดของกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง และจะต้องไม่กระท าการอย่างหน่ึงอย่างใด เพ่ือจูงใจให้ผู้มีสิทธิ
เลือกลงคะแนนหรืองดเว้นการลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครด้วยวิธีการจัดท า ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้
หรือจัดเตรียมเพ่ือจะให้ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้แก่ผู้ใดในช่วงเวลาระหว่าง
วันท่ีนายอ าเภอประกาศให้มีการเลือกผู้ใหญ่บ้านจนถึงวันเลือก เพราะจะท าให้การเลือกผู้ใหญ่บ้าน
เป็นไปโดยไม่สุจริตและเท่ียงธรรม ซ่ึงผู้ว่าราชการจังหวัดมอี านาจท่ีจะส่ังให้พ้นจากต าแหน่งได้ภายใน ๙๐ วัน 
นับแต่วันท่ีนายอ าเภอมคี าส่ังแต่งตั้งให้เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
  (ปรึกษาคดีปกครองได้ท่ีสายด่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕ และสืบค้นเร่ืองอ่ืน ๆ ได้จาก  
www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูย่อยอุทาหรณ์จากคดีปกครอง) 

    


