
 
อบจ. กําหนดพิกัดขุดเจาะพลาด ผูรับจางเขาทํางานไมได ใครรับผิด !? 

 
กลุมพัฒนางานคดีปกครอง  

สํานักสงเสรมิงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครอง 
 

  ชวงนี้ ... หลาย ๆ ทานคงรูสึกหนาว ๆ รอน ๆ ไมใชเพราะทําอะไรผิด หากแตเพราะเปนฤดูหนาว  
ท่ีแทบจะไมไดสัมผัสอากาศหนาวกันเลยก็วาได และยังมีการคาดการณกันวาตนป 2567 ประเทศไทยจะมีปริมาณฝน
นอยกวาคาปกติ จากสถานการณเอลนีโญ (ปรากฏการณทางธรรมชาติท่ีสงผลใหฝนตกนอยลง) ในขณะท่ีปริมาณน้ํา
ในอางเก็บน้ําขนาดใหญหลายแหงก็มีปริมาณน้ําใชการนอย ซ่ึงอาจจะกระทบตอพ้ืนท่ีทําการเกษตรจํานวนมาก 
หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของท้ังในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน จึงไดมีการเตรียมความพรอมรับมือ
สถานการณภัยแลงดังกลาวไวหลายมาตรการ เชน การกําหนดแผนจัดสรรน้ําและพ้ืนท่ีเพาะปลูกฤดูแลงใหสอดคลอง
กับสถานการณเอลนีโญ การเฝาระวังและเตรียมจัดการแหลงน้ําสํารอง การนําน้ําใตดินมาใชแกปญหาในพ้ืนท่ี 
ขาดแคลนน้ํา เปนตน  
  วันนี้ ... ผูเขียนก็มีคดีท่ีนาสนใจ เก่ียวกับขอพิพาทอันเกิดจากการท่ีราชการสวนทองถ่ินไดทําสัญญาจาง
เอกชนทําการขุดเจาะบอบาดาล เพ่ือดําเนินโครงการชวยเหลือผูประสบภัยแลง แตสุดทายไดบอกเลิกสัญญากลางคัน 
อันเปนคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง ซ่ึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง มาฝากทานผูอาน 
ซ่ึงบางทานก็อาจเคยเปนคูสัญญารับจางงานโครงการของรัฐ  
  โดยเรื่องราวของคดีมีอยูวา ... องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) แหงหนึ่ง ไดทําสัญญาวาจางผูฟองคดี
ซ่ึงเปนหางหุนสวนจํากัด เพ่ือจางเหมาขุดเจาะบอบาดาลชวยเหลือผูประสบภัยแลง พรอมติดตั้งเครื่องสูบน้ําแบบจมใตน้ํา 
จํานวน 8 บอ สถานท่ีดําเนินการตามพิกัดท่ีกําหนดในสัญญา คาจางเปนเงินจํานวนกวา 9 แสนบาท ซ่ึงผูฟองคดีไดนํา
เงินสด จํานวนประมาณ 5 หม่ืนบาท มามอบใหแก อบจ. เพ่ือเปนหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา หลังจากนั้น 
ผูฟองคดีไดมีหนังสือหารือกับ อบจ. ตามคําแนะนําจากเจาหนาท่ีของสํานักทรัพยากรน้ําบาดาล วา อบจ. ตองไดรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการน้ําบาดาลจากกรมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกอน ผูฟองคดีจึงจะทําการขุดเจาะ
น้ําบาดาลตามสัญญาได ซ่ึงผูฟองคดีไดอาสาเปนผูดําเนินการเก่ียวกับการขออนุญาตให  
  ตอมา คณะกรรมการตรวจการจางและผูควบคุมงานของ อบจ. ไดเสนอความเห็นตอผูอํานวยการ
กองพัสดุและทรัพยสิน วา อบจ. ยังไมไดรับใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาลตามระเบียบท่ีเก่ียวของ เห็นควรสั่งหยุดงาน
ตามสัญญาไวกอน ซ่ึงผูฟองคดีไดมีหนังสือขออนุญาตหยุดการทํางานตามสัญญาไวกอน และ อบจ. ไดอนุมัติ 
ใหหยุดงานไดจนกวาจะไดรับใบอนุญาตใหเจาะน้ําบาดาล โดยผูฟองคดีไดมีการสั่งซ้ือวัสดุอุปกรณทอตามสัญญา 
และไดชําระเงินจํานวนกวา 9 หม่ืนบาท แกผูขายแลว  
  หลังจากนั้น คณะกรรมการตรวจการจางและผูควบคุมงานของ อบจ. ไดตรวจสอบสัญญาและเอกสาร
แบบสํารวจความตองการขุดเจาะน้ําบาดาลเพ่ือแกปญหาภยัแลงฯ ของจังหวัด ปรากฏวาพิกัดท่ีระบุในสัญญาท้ัง 8 แหง
ท่ี อบจ. เห็นวาเหมาะสมท่ีจะขุดบอบาดาล โดยอางอิงพิกัดตามกรมแผนท่ีทหาร นั้น มีสภาพจริงท่ีไมสามารถ
ดําเนินการขุดเจาะได อบจ. จึงไดมีหนังสือแจงใหผูฟองคดีทราบการยกเลิกสัญญา เนื่องจากสถานท่ีดําเนินการ 
ตามพิกัดท่ีระบุในสัญญาไมสามารถดําเนินการขุดเจาะได เพราะมีสภาพพ้ืนท่ีเปนทุงนา เปนพ้ืนท่ีกลางปา  
เปนบานพักอาศัยของราษฎร เปนถนนในหมูบาน กลางสี่แยก ซ่ึงเปนพิกัดและสถานท่ีไมตรงกันตามสัญญา  
โดย อบจ. ไดคืนเงินหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาใหแกผูฟองคดีแลว แตมิไดชดใชคาเสียหายจากการเตรียมการ
จัดซ้ือวัสดุอุปกรณทอของผูฟองคดี  
  ผูฟองคดีเห็นวาการยกเลิกสัญญาของ อบจ. ไมชอบดวยกฎหมาย ทําใหตนไดรับความเสียหาย 
จากการท่ีไดจัดซ้ือวัสดุอุปกรณทอไวแลว ซ่ึงตองสั่งพิเศษเพ่ือใชเฉพาะงานตามสัญญาเทานั้น จึงนําคดีมาฟอง 
ตอศาลปกครอง เพ่ือขอให อบจ. (ผูถูกฟองคดี) ชําระคาเสียหายพรอมดอกเบี้ยใหแกตน  
 
 
 

(บทความเผยแพรในสื่อ อปท. นิวส) 
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 คดีมีประเด็นท่ีจะตองวินิจฉัยวา ... อบจ. (ผูถูกฟองคดี) ตองรับผิดชดใชเงินจากการบอกเลิกสัญญา
ใหแกผูฟองคดีหรือไม เพียงใด ? 

 

 คําวินิจฉัยควรรู  
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา ในขณะท่ี อบจ. ไดทําสัญญาพิพาทกับผูฟองคดี  
อบจ. ยังไมไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการน้ําบาดาลตามกฎหมายและระเบียบของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
รวมถึงไมมีการศึกษาและตรวจสอบพิกัดสถานท่ีขุดเจาะบอบาดาลท้ัง 8 จุด ซ่ึงเปนสาระสําคัญตามสัญญาพิพาท  
อันเปนหนาท่ีของ อบจ. ท่ีตองดําเนินการ ทําใหผูฟองคดีไมอาจทํางานใหแลวเสร็จตามสัญญาได โดยไมใชความผิด
ของผูฟองคดี การท่ี อบจ. ไดบอกเลิกสัญญาตอผูฟองคดี จึงตองดําเนินการใหผูฟองคดีไดกลับคืนสูฐานะดังท่ีเปนอยูเดิม
ตามมาตรา 391 วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึง อบจ. ไดคืนเงินหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา
ใหแกผูฟองคดีแลว  
  สําหรับการจายคาการงานอันไดกระทําใหและเปนการยอมใหใชทรัพยนั้น เนื่องจากผูฟองคดี
ไดสั่งซ้ือวัสดุอุปกรณทอ จํานวน 120 ทอน เปนเงินจํานวนกวา 9 หม่ืนบาท เพ่ือเตรียมไวใชในการทํางานตามสัญญา
โดยเฉพาะ ซ่ึงไมอาจนําวัสดุอุปกรณทอดังกลาวไปใชประโยชนได แต อบจ. โดยฝายบรรเทาสาธารณภัยสามารถท่ีจะนํา
วัสดุอุปกรณทอไปใชประโยชนในการขุดเจาะบอบาดาลเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยแลงได โดยผูฟองคดีพรอมให 
อบจ. มารับมอบวัสดุอุปกรณทอดังกลาว เม่ือไดชําระเงินใหแกผูฟองคดีแลว ซ่ึงจะถือไดวาเปนการงานอันผูฟองคดี 
ไดกระทําใหและเปนการยอมให อบจ. ไดใชทรัพยนั้น อบจ. จึงตองชําระคาวัสดุอุปกรณทอใหแกผูฟองคดี 
ตามมาตรา 391 วรรคสาม แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
  ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาให อบจ. ชดใชเงินจํานวนกวา 9 หม่ืนบาท พรอมดอกเบ้ีย 
ตามกฎหมายใหแกผูฟองคดี เม่ือผูฟองคดีไดมอบวัสดุอุปกรณทอตามสัญญาพิพาทจํานวน 120 ทอน ใหแก อบจ. 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 691/2566)  
 

 บทสรุปชวนอาน 
คดีดังกลาวศาลไดวินิจฉัยใหเกิดความชัดเจนวา การท่ีหนวยงานของรัฐในฐานะผูวาจางบอกเลิกสัญญาจาง 

เนือ่งจากสถานท่ีท่ีระบุในสัญญาไมสามารถดําเนินการ (ขุดเจาะบอบาดาล) ไดจริง ทําใหผูรับจางไมอาจทํางานใหแลวเสร็จ
ตามสัญญาได อันไมใชความผิดของผูรับจาง หนวยงานของรัฐตองดําเนินการใหผูรับจางไดกลับคืนสูฐานะเดิม 
ตามมาตรา 391 วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดวยการคืนเงินหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา 
สวนการท่ีผูรับจางไดสั่งซ้ือวัสดุอุปกรณในชวงเวลาท่ีสัญญามีผลบังคับ เพ่ือเตรียมไวใชในการทํางานตามสัญญา
โดยเฉพาะ ซ่ึงผูรับจางไมสามารถนําไปใชประโยชนอ่ืนได หากแตผูวาจางสามารถนําไปใชประโยชนตามอํานาจหนาท่ี 
(ขุดเจาะบอบาดาลเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยแลง) ได เม่ือผูรับจางพรอมใหมารับมอบวัสดุอุปกรณดังกลาว  
ถือไดวาเปนการงานอันผูรับจางไดกระทําใหและเปนการยอมใหผูวาจางไดใชทรัพยนั้น ผูวาจางจึงตองชําระคาวัสดุอุปกรณ
พรอมดอกเบี้ยใหแกผูรับจาง  
  ประการสําคัญ หนวยงานและเจาหนาท่ีของรัฐผูมีอํานาจหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการ
จัดทําบริการสาธารณะ กอนท่ีจะทําสัญญาวาจางเพ่ือดําเนินโครงการใด ๆ จะตองศึกษากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ
ท่ีเก่ียวของอยางรอบคอบ รวมท้ังตรวจสอบรายละเอียดพิกัด ตําแหนง หรือสถานท่ีท่ีจะดําเนินการใหถูกตอง
ชัดเจน และหากเปนกรณีท่ีตองขออนุญาตหรือขออนุมัติตอผูมีอํานาจกอน ก็พึงดําเนินการใหเรียบรอยเสียกอน 
ท่ีจะดําเนินการในข้ันตอนตอไป คือ การจัดซ้ือจัดจางและทําสัญญาตาง ๆ เพ่ือมิใหเกิดปญหาดังเชนกรณีนี้ !  

 

(สามารถศึกษาความรูท่ีนาสนใจเก่ียวกับคดีปกครองไดท่ี “ศูนยการเรียนรูศาลปกครองออนไลน”) 
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