
(เผยแพรในหนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ คอลัมน “อุทาหรณจากคดีปกครอง”)  

จะเปนเจาของกิจการตลาด ตองมีใบอนุญาตอะไรบาง ? 

  โดย นายปกครอง   

  “ตลาด” สถานท่ีซ่ึงปกติจัดไวใหผูคาใชเปนท่ีชุมนุมเพ่ือจำหนายสินคาประเภทสัตว 
เนื้อสัตว ผัก ผลไม  หรืออาหารอันมีสภาพเปนของสด ประกอบหรือปรุงแลวหรือของเสียงาย  
ท้ังนี้ ไมวาจะมีการจำหนายสินคาประเภทอ่ืนดวยหรือไมก็ตาม และหมายความรวมถึงบริเวณ 
ซ่ึงจัดไวสำหรับใหผูคาใชเปนท่ีชุมนุมเพ่ือจำหนายสินคาประเภทดังกลาวเปนประจำหรือเปนครั้งคราว 
หรือตามวันท่ีกำหนด” อันเปนนิยามท่ีกำหนดในกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข  
   อุทาหรณ จากคดีปกครองวันนี้  ... จะขอพาผูสนใจมาศึกษาคดี พิพาทเก่ียวกับ 
การประกอบกิจการตลาด เพ่ือใหผูท่ีประสงคจะเปนเจาของกิจการดำเนินการอยางถูกตองและราบรื่น  
เพราะการปฏิบัติตามข้ันตอนทางกฎหมายอยางถูกตองตั้งแตแรกคือหัวใจสำคัญในการประกอบธุรกิจ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ... ข้ันตอนในการขอรับใบอนุญาต !  

มูลเหตุของคดีนี้เกิดจาก ... ผูฟองคดีไดปลูกสรางอาคารโครงสรางไมไผหลังคามุงใบหญาคา
เพ่ือใชประกอบกิจการจำหนายอาหารสำเร็จรูปและอาหารตามสั่ง โดยไดยื่นคำขอรับใบอนุญาต 
ประกอบกิจการตลาด ประเภทท่ี 2 ตอนายกเทศมนตรีในฐานะเจาพนักงานทองถ่ินผูมีอำนาจพิจารณา
ออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงเจาหนาท่ีไดตรวจสอบแลวพบวา 
ผูฟองคดีไมไดยื่นหลักฐานใบอนุญาตกอสรางอาคารท่ีใชประกอบกิจการตลาดประกอบมากับคำขอ 
รับใบอนุญาตประกอบกิจการตลาด โดยผูฟองคดีแจงวายังอยูระหวางยื่นขออนุญาตกอสรางอาคาร 

ตอมา มีผูรองเรียนตอนายกเทศมนตรีวาผูฟองคดีกอสรางอาคารโดยไมไดรับอนุญาต
และใชอาคารประกอบกิจการตลาดโดยไมไดรับอนุญาต เม่ือมีการตรวจสอบก็พบวาเปนไปตาม 
เรื่องรองเรียนจริง จึงมีคำสั่งใหผูฟองคดียื่นคำขออนุญาตกอสรางอาคารใหถูกตองตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และยื่นขออนุญาตจัดตั้งตลาดใหถูกตองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ 
แตผูฟองคดีไมดำเนินการ นายกเทศมนตรีจึงมีคำส่ังใหผูฟองคดีหยุดดำเนินกิจการตลาดนับแตวันท่ี 
ไดรับแจงคำสั่งไปจนกวาจะไดรับอนุญาต ผูฟองคดียื่นอุทธรณคำสั่งดังกลาว แตคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 วินิจฉัยยกอุทธรณ และไดแกไขบทอาศัยอำนาจในคำสั่ง
ของนายกเทศมนตรีท่ีอางบทอาศัยอำนาจคลาดเคลื่อนในการมีคำสั่งดังกลาวใหถูกตอง  

ในระหวางนั้นผูฟองคดียื่นคำขอจัดต้ังสถานท่ีจำหนายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหาร
พ้ืนท่ีในบริเวณท่ียื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการตลาด ซ่ึงนายกเทศมนตรีพิจารณาแลวเห็นวาผูฟองคดี
ปฏิบัติถูกตอง จึงไดออกหนังสือรับรองการแจงจัดตั้งสถานท่ีจำหนายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหารให  

ผูฟองคดี เห็นวาคำสั่ งของนายกเทศมนตรีท่ี ใหผูฟองคดีหยุดประกอบกิจการตลาด  
และคำวินิจฉัยยกอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณฯ ไมชอบดวยกฎหมาย จึงยื่นฟอง
นายกเทศมนตรีและคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
(ผูถูกฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2 ตามลำดับ) ตอศาลปกครอง เพ่ือขอใหเพิกถอนคำสั่งของนายกเทศมนตรี  
และคำวินิจฉัยยกอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณฯ 

คดีมีประเด็นปญหาวา คำสั่งของนายกเทศมนตรีท่ีใหผูฟองคดีหยุดประกอบกิจการตลาด 
และคำวินิจฉัยยกอุทธรณท่ีพิพาท ชอบดวยกฎหมายหรือไม ? 

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา ผูฟองคดีประกอบกิจการตลาดโดยท่ียังไมไดรับ
อนุญาต อันเปนการกระทำท่ีไมถูกตองตามมาตรา 34 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ 
รวมท้ังยังกอสรางอาคารโดยท่ีไมไดรับอนุญาตดวย การท่ีนายกเทศมนตรีไดมีคำสั่งใหผูฟองคดียื่นคำขออนุญาต
กอสรางอาคาร และยื่นขออนุญาตจัดต้ังตลาดใหถูกตอง แตผูฟองคดีไมดำเนินการ นายกเทศมนตรีจึงมีคำสั่ง
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ใหผูฟองคดีหยุดดำเนินกิจการตลาดนับแตวันท่ีไดรับแจงคำสั่งไปจนกวาจะไดรับอนุญาต จึงเปนไปตาม
อำนาจหนาท่ีตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีบัญญัติไวในมาตรา 45 วรรคหนึ่ง และวรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุขฯ แมจะอางบทอาศัยอำนาจในการออกคำสั่งดังกลาวคลาดเคลื่อน แตยังไมถึงขนาดจะทำให
คำสั่งท่ีออกโดยอาศัยขอเท็จจริงท่ีวาผูฟองคดีประกอบกิจการตลาดโดยไมไดรับอนุญาตซ่ึงเปนขอเท็จจริง
ท่ีเกิดข้ึนจริงในขณะนั้น ตองตกเปนการอันไมชอบดวยกฎหมายไปได และการท่ีคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณฯ อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
แกไขบทอาศัยอำนาจในคำสั่งใหถูกตอง และใหยกอุทธรณของผูฟองคดี นั้น จึงเปนการดำเนินการ 
ตามอำนาจหนาท่ีท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 

สวนกรณีท่ีนายกเทศมนตรีไดออกหนังสือรับรองการแจงจัดตั้งสถานท่ีจำหนายอาหาร
หรือสถานท่ีสะสมอาหารใหแกผูฟองคดีในสถานท่ีซ่ึงยังไมไดรับอนุญาตใหใชประกอบกิจการตลาดดังกลาว 
ยอมไมมีผลทำใหการประกอบกิจการตลาดโดยไมชอบดวยกฎหมายท่ีดำเนินการมากอนหนานั้นเปลี่ยนไป
เปนการกระทำท่ีชอบดวยกฎหมายข้ึนได และไมมีผลทำใหคำสั่งใหผูฟองคดีหยุดการประกอบกิจการจนกวา 
จะไดรับใบอนุญาตถูกตอง และคำวินิจฉัยอุทธรณ เปลี่ยนไปเปนการอันไมชอบดวยกฎหมายแตอยางใด  
คำสั่งท้ังสองฉบับท่ีพิพาทจึงชอบดวยกฎหมายแลว ศาลปกครองสูงสุดจึงยืนตามศาลปกครองชั้นตน 
ท่ีพิพากษายกฟอง (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 68/2568)  

สรุปไดวา การประกอบกิจการตลาดซ่ึงมีลักษณะเปนอาคารตองไดรับใบอนุญาต 
กอสรางอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ และตองไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการตลาด 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ กรณีพบวามีการดำเนินกิจการโดยไมไดรับอนุญาตและมิไดแกไข 
ใหถูกตอง เจาพนักงานทองถ่ินมีอำนาจออกคำสั่งใหหยุดดำเนินกิจการได  สำหรับกรณีท่ีมีการยื่นคำขอจัดตั้ง
สถานท่ีจำหนายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหารพ้ืนท่ีในบริเวณท่ียังไมไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการตลาด 
แมเจาพนักงานทองถ่ินไดออกหนังสือรับรองให แตเปนคนละสวนกับการไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการตลาด 
เม่ือเจาพนักงานทองถ่ินยังไมไดออกใบอนุญาตใหจัดตั้งตลาด หากมีการดำเนินกิจการท้ังท่ียังไมไดรับอนุญาต 
ถือวาเปนการกระทำท่ีฝาฝนกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข โดยกฎหมายฉบับดังกลาวไดใหอำนาจแก 
เจาพนักงานทองถ่ินในการออกคำสั่งใหหยุดประกอบกิจการตลาด  นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติท่ีกำหนด
บทลงโทษแกผูท่ีฝาฝนดวย  ฉะนั้น ควรดำเนินการใหถูกตองตั้งแตแรก เพ่ือหลีกเลี่ยงปญหาและผลกระทบ
ทางกฎหมายท่ีจะตามมา รวมท้ังจะไดไมตองเสียเวลามาแกไขทีหลังครับ 

(ปรึกษาการฟองคดีปกครองไดท่ี “สายดวนศาลปกครอง 1355”) 

     


