
(บทความเผยแพร่ในนิตยสารเทศาภิบาล) 

กลิน่จากร้านข้าวแกง “คนกินหอม ข้างบ้านฉุน” ว้าวุ่นเจ้าหน้าที ่!  
 

โดย นายปกครอง 

  “อยากจะชวนมาเต้นรําทาํครัว ... ไม่ต้องกลัวมาเข้าครัวด้วยกัน อยากจะชวนมาเต้นรําสักวัน 

อยู่ด้วยกันมาเต้นรําทาํครัว ขาดนํา้พริกกลัวว่าเธอจะเผด็ไป เปร้ียวจะหวานกเ็ตรียมไว้ รอแต่เธอให้กลับมา …”  

  ฟังเพลงนี้จบทีไร พาให้อยากชวนครอบครัวมาทํากับข้าวด้วยกัน แต่ด้วยยุคสมัย 

ท่ีเปล่ียนไป ประกอบกับบางคนท่ีพักอาศัยอยู่ ในหอพักหรือคอนโดซ่ึงอาจไม่สะดวก ทาํให้การทําครัว 

หรือทาํกับข้าวรับประทานกันเองเร่ิมลดน้อยลง แถมกิจการร้านอาหารในปัจจุบันก็เติบโตอย่างมาก มีเมนู 

ให้เลือกหลากหลาย จึงสามารถตอบโจทย์เ ร่ืองอาหารการกินของคนในยุคสมัยนี้ได้ดีเลยทีเดียว  

แต่ทว่าการประกอบกิจการร้านอาหารให้ขายดีและราบร่ืนน้ัน กไ็ม่ใช่เร่ืองง่ายนะครับ ! 

  วันน้ี ... นายปกครองก็มีคดีปกครองที่เกี่ยวข้องกับร้านข้าวแกงแห่งหน่ึง ซ่ึงกล่ินฉุนจาก 

การประกอบอาหารทาํให้รบกวนเพื่อนบา้นขา้งเคียง โดยมีประเด็นชวนติดตามว่า ... การท่ีเพื่อนบา้นร้องเรียน

เร่ืองกล่ินจากการประกอบอาหารท่ีมีปัญหากนัมายาวนาน จะถือวา่เจา้หนา้ท่ีละเลยในการควบคุมดูแลร้านอาหาร

ดงักล่าวและเป็นการกระทาํละเมิดต่อเพื่อนบา้นหรือไม่ ? ไปดูรายละเอียดของคดีกนัครับ ...  

  เร่ืองมีอยู่ ว่า ... ผูฟ้้องคดีอาศยัอยู่ท่ีบา้นซ่ึงติดกบัร้านขา้วแกง ไดรั้บความเดือดร้อนจากการ

ปรุงอาหารท่ีส่งกล่ินและเสียงรบกวนอนัเป็นการก่อเหตุรําคาญ จนป่วยเป็นโรคทางเดินหายใจ ผูฟ้้องคดี 

ไดเ้คยร้องเรียนเร่ืองดงักล่าวต่อเทศบาลรวมทั้งศูนยด์าํรงธรรมจงัหวดั ซ่ึงนายกเทศมนตรีไดมี้คาํสั่งให้

เจา้ของร้านขา้วแกงยา้ยสถานท่ีปรุงอาหารโดยให้ไปประกอบอาหารท่ีอ่ืน ห้ามทาํการปรุงอาหารท่ีร้าน  

แต่สามารถนาํอาหารท่ีทาํการปรุงเรียบร้อยแลว้มาจาํหน่ายท่ีร้านได ้ 

   แต่เจ้าของร้านมิได้ปฏิบัติตามคาํสั่ง นายกเทศมนตรีจึงได้มีคาํสั่งให้หยุดดําเนินกิจการ  

แต่เจา้ของร้านก็ยงัคงฝ่าฝืนคาํสั่งอีก นายกเทศมนตรีจึงไดเ้ปรียบเทียบปรับฐานขดัคาํสั่งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ี

ให้ระงบัเหตุรําคาญ เป็นเงิน ๕๐๐ บาท ทวา่เวลาผา่นไป ... เจา้ของร้านก็ยงัคงไม่ดาํเนินการตามคาํสั่งอีกเช่นเคย 

นายกเทศมนตรีจึงมีคาํสั่งให้ชาํระค่าปรับอีกคร้ัง รวมทั้งไดมี้คาํสั่งให้ปรับปรุงแกไ้ขบริเวณท่ีทาํการปรุงอาหาร

ดว้ยการก่ออิฐปิดทึบช่องระบายอากาศ ตีฝ้าเพดานทั้งหมด ช่องทางเขา้ออกห้องครัวให้ทาํประตูทึบ (ปิด-เปิดได)้ 

เพือ่ไม่ใหก้ล่ินในการปรุงอาหารกระจายออกมาขา้งนอก  

   จากนั้นเจา้หน้าท่ีไดติ้ดตามผลการแกไ้ข ปรากฏวา่ร้านขา้วแกงไดด้าํเนินการตามคาํสั่ง เหลือแต่

ทางเข้าออกห้องครัวท่ียงัไม่ได้ดาํเนินการปรับปรุง  นอกจากน้ี พบว่ายงัมีกล่ินรบกวนผูท่ี้อยู่ในบริเวณ

ใกลเ้คียงอยูบ่า้ง แต่ไม่รุนแรงเหมือนก่อน 

   ต่อมา .. ผูฟ้้องคดีเห็นวา่ตนก็ยงัคงไดรั้บความเดือดร้อนจากกล่ินเช่นเคย จึงไดร้้องเรียนต่อ 

ผูว้่าราชการจงัหวดั ทาํให้มีการเข้าตรวจสอบสถานท่ีดงักล่าวอีกถึง ๒ คร้ัง ซ่ึงพบว่ามีการประกอบอาหาร

หลากหลายชนิด ขณะประกอบอาหารมีกล่ินรบกวน พบรอยคราบนํ้ ามนัจากการประกอบอาหารซึมเขา้บา้นขา้งเคียง 

ประสิทธิภาพการดูดของพดัลมเบามาก นายกเทศมนตรีจึงได้มีค ําสั่งให้แก้ไขปัญหาอีกคร้ัง และมีการ

เปรียบเทียบปรับอีก แต่ปัญหาก็ยงัไม่หมดส้ินไป เร่ืองราววนเวยีนอยูอ่ยา่งน้ีมายาวนานหลายปี  



๒ 

  ผูฟ้้องคดีทนไม่ไหว และเห็นว่าเจา้หน้าท่ีเพียงแต่เปรียบเทียบปรับเม่ือมีการฝ่าฝืนคาํสั่ง  

ทั้ งท่ีมีอาํนาจสั่งให้หยุดดาํเนินกิจการหรือสั่งแก้ไขเหตุรําคาญโดยให้ผูก่้อเหตุเป็นผูเ้สียค่าใช้จ่ายเอง  

จึงนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง เพื่อขอให้นายกเทศมนตรี (ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ) สั่งให้หยุดใช้และห้ามเขา้ไป 

ในส่วนท่ีต่อเติมอาคารท่ีทาํเป็นครัวโดยทนัที รวมถึงสั่งใหห้ยดุดาํเนินกิจการจนกวา่จะแกไ้ขเหตุรําคาญแลว้เสร็จ 

และหากยงัมีเหตุรําคาญอีกให้สั่งเลิกกิจการทนัที และให้นายกเทศมนตรีชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูฟ้้องคดี 

เป็นเงิน ๕ ลา้นบาท พร้อมดอกเบ้ีย เน่ืองจากตนเองตอ้งทนทุกขท์รมานเป็นเวลาถึง ๑๕ ปี 

   คดีน้ี  . . .  ศาลปกครองช้ันต้นมีคําสั่ งเรียกเจ้าของร้านเข้ามาในคดีในฐานะผู ้ร้องสอด  

โดยกาํหนดใหเ้ป็นผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒ และวนิิจฉยัวา่เม่ือนายกเทศมนตรีไดมี้คาํสั่งใหเ้จา้ของร้านหยุดดาํเนินกิจการ

โดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เม่ือเจา้ของร้านไม่ปฏิบติั

ตามคาํสั่งโดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตวัอันสมควร ย่อมเป็นความผิดตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบญัญัติ

เดียวกนั ซ่ึงตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน ๖ เดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และปรับ

อีกไม่เกินวนัละ ๕ พนับาท ตลอดเวลาท่ียงัไม่ปฏิบติัตามคาํสั่ง  

   คดีในขอ้หาน้ีจึงตอ้งถือวา่นายกเทศมนตรียงัไม่ไดใ้ช้อาํนาจในฐานะเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน

ในการป้องกันและระงบัมิให้มีการก่อเหตุรําคาญอย่างครบถ้วน ทั้งยงัปรากฏขอ้เท็จจริงว่าเจ้าของร้าน 

ไม่ให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาเหตุรําคาญดงักล่าวมาโดยตลอด จนกระทัง่ผูฟ้้องคดีได้ยื่นคาํร้อง 

ต่อศาลจงัหวดั  ดงันั้น เม่ือเหตุรําคาญยงัไม่หมดส้ินไป ซ่ึงปรากฏตามท่ีไดมี้การร้องเรียนเร่ืองน้ีมาโดยตลอด  

กรณีจึงถือไดว้่านายกเทศมนตรีละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีพระราชบญัญติัการสาธารณสุขฯ กาํหนดให้ตอ้งปฏิบติั 

จึงพพิากษาให้นายกเทศมนตรีแก้ไขปัญหาให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่ศาลกาํหนด ส่วนคาํขออ่ืนใหย้ก 

   ผู้ฟ้องคดอีุทธรณ์คดต่ีอศาลปกครองสูงสุด ในส่วนการชดใช้ค่าเสียหาย เน่ืองจากเห็นว่าตน

ควรได้รับตามท่ีขอมาในคาํฟ้องด้วย ส่วนผู้ถกูฟ้องคดีท้ังสองไม่อุทธรณ์ 

  คดีมีปัญหาที่ต้องพิจารณาว่า ... นายกเทศมนตรีละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้

ตอ้งปฏิบติัในการป้องกนัและระงบัเหตุรําคาญจากกล่ินในการประกอบอาหาร อนัเป็นการกระทาํละเมิด 

ท่ีตอ้งชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีหรือไม่ ? 

  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า เม่ือคดีน้ีผูฟ้้องคดีฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายเป็นเงิน  

๕ ล้านบาท พร้อมดอกเบ้ีย กรณีนายกเทศมนตรีละเลยการปฏิบติัหน้าท่ี ซ่ึงผูฟ้้องคดีต้องฟ้องเทศบาล 

ในฐานะเป็นหน่วยงานตน้สังกดัของเจา้หน้าท่ี เพื่อให้รับผิดชดใช้ค่าเสียหายจากการกระทาํละเมิดดงักล่าว 

โดยไม่สามารถฟ้องเจา้หน้าท่ีให้รับผิดชดใช้ค่าเสียหายได ้ทั้งน้ี ตามมาตรา ๕ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั

ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่ปรากฏว่าผูฟ้้องคดีไม่ไดย้ื่นฟ้องเทศบาลมาในคดีน้ี  

ซ่ึงศาลปกครองชั้นตน้ชอบท่ีจะมีคาํสั่งให้ผูฟ้้องคดีแกไ้ขคาํฟ้องให้ถูกตอ้งสมบูรณ์ หรือมีคาํสั่งให้เทศบาล

เขา้มาเป็นคู่กรณีในฐานะผูร้้องสอดได ้ 

   อย่างไรก็ตาม เม่ือศาลไดพ้ิจารณาความเสียหายท่ีผูฟ้้องคดีเรียกร้อง อนัเน่ืองมาจากผูฟ้้องคดี

ไดรั้บกล่ินฉุนจากการประกอบอาหาร ทาํให้เกิดอาการเจ็บป่วยตอ้งเขา้รับการรักษาอยา่งต่อเน่ือง โดยไม่สามารถ

ใช้ชีวิตปกติได ้มีอาการหอบเหน่ือย ไอบ่อยคร้ัง จนเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพ ทาํให้รายไดข้อง 

ผูฟ้้องคดีสูญหายจากการมิได้ทาํงาน นั้น  ศาลเห็นว่า ผูฟ้้องคดีมีพยานหลกัฐานเป็นใบรับรองแพทยข์อง



๓ 

โรงพยาบาลท่ีตนรักษาตวั ระบุเพียงวา่ ผูฟ้้องคดีมารับการตรวจรักษาโรคถุงลมโป่งพองและหลอดลมอกัเสบ

เร้ือรัง แต่ไม่ได้ระบุสาเหตุของการเกิดโรคดังกล่าว ว่ามาจากได้รับกล่ินฉุนจากการประกอบอาหาร  

(โรคดงักล่าวเกิดไดห้ลายสาเหตุ) 

   กรณีจึงรับฟังไดว้่า ความเสียหายดงักล่าวมิได้เป็นผลโดยตรงจากการท่ีนายกเทศมนตรี

ละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ต้องปฏิบติั ในการป้องกันและระงับเหตุรําคาญจากกล่ินในการ

ประกอบอาหารของร้านขา้วแกงท่ีพิพาท จึงไม่อาจถือได้ว่าเทศบาลกระทาํละเมิดต่อผูฟ้้องคดีและไม่ตอ้ง

ชดใชค้่าเสียหาย 

  ดงันั้น การท่ีศาลปกครองชั้นตน้พิพากษาให้นายกเทศมนตรีปฏิบติัหน้าท่ีโดยใช้อาํนาจ 

ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุขฯ ระงบัเหตุรําคาญท่ีเกิดข้ึนจากกล่ินในการประกอบอาหารของร้านขา้วแกง

ใหแ้ลว้เสร็จภายใน ๓๐ วนั นบัแต่วนัท่ีคาํพิพากษาถึงท่ีสุด คาํขออ่ืนนอกจากน้ีให้ยก และมีขอ้สังเกตเก่ียวกบั

แนวทางหรือวิธีการดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํพิพากษา โดยเห็นว่า การประกอบกิจการร้านขา้วแกงถือเป็น

สถานท่ีจาํหน่ายอาหาร และสถานท่ีสะสมอาหาร ตามนัยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ  

ท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัของมาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว (เป็นกิจการท่ีต้อง 

ย่ืนขออนุญาตและดาํเนินการตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนด) นายกเทศมนตรีในฐานะเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 

จึงตอ้งถือปฏิบติัให้เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวดว้ย นั้น ศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วย 

พพิากษายนื (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๒๑๖/๒๕๖๖)  

  คดีน้ี ... ถือเป็นแนวทางการปฏิบติัราชการของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินในการระงบัเหตุรําคาญ

ตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขกาํหนด ซ่ึงจะตอ้งดาํเนินการตามขั้นตอนหรือมาตรการท่ีเขม้ขน้ข้ึนตามท่ี

กฎหมายดงักล่าวกาํหนดไวต้ามลาํดบั เพื่อให้เหตุเดือดร้อนรําคาญนั้นหมดส้ินไป อีกทั้งการประกอบกิจการร้าน

จาํหน่ายอาหารจะตอ้งไดรั้บอนุญาตและดาํเนินการใหถู้กตอ้งตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขกาํหนดดว้ย  

  นอกจากน้ี ในส่วนการฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายท่ีเกิดจากเหตุรําคาญนั้น จะตอ้งฟ้องหน่วยงาน

ของรัฐ (เทศบาล) ตามกฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี และจะตอ้งเป็นความเสียหายท่ีเป็นผล

โดยตรงมาจากการละเลยล่าช้าต่อหน้าท่ีของเจา้พนักงานท้องถ่ิน (นายกเทศมนตรี) ซ่ึงในกรณีฟ้องเรียกร้อง

ค่าเสียหายเก่ียวกบัการเจบ็ป่วย จาํตอ้งมีหลกัฐานคือใบรับรองแพทยท่ี์ระบุอยา่งชดัเจนวา่ ความเจบ็ป่วยนั้นเป็นผล

หรือมีส่วนมาจากเหตุรําคาญท่ีเกิดข้ึน เช่น จากกล่ินฉุนในการประกอบอาหาร จากควนัไฟ ฯลฯ นัน่เองครับ ... 

  เร่ืองนี ้... จึงจบลงท่ีเจ้าพนักงานท้องถ่ินต้องรีบแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้หมดส้ินไปภายในเวลา

ท่ีศาลกาํหนด !!  
 

(ปรึกษาคดีปกครองได้ท่ีสายด่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕ และสามารถศึกษาความรู้ท่ีน่าสนใจเก่ียวกับ 

คดีปกครองได้ท่ี “ศูนย์การเรียนรู้ศาลปกครองออนไลน์”) 
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