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คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อร. ๑๑๓/๒๕๖๗ 
 

เรื่อง  การปกครองและการบริหารราชการแผนดิน : ราชการสวนภูมิภาค : หมูบานและตำบล  
: การพนจากตำแหน งผู ใหญ บ าน (เม่ือนายอำเภอทำการสอบสวนขอเท็จจริงตามท่ี มี  

การรองเรียนวาผูใหญบานมีพฤติกรรมบกพรองในหนาท่ีหรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตำแหนง  
และมีพฤติกรรมท่ีสอไปในทางไมสุจริต โดยมีคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง  
ซ่ึงไดดำเนินการสอบปากคำบุคคลท่ีเก่ียวของ รวมท้ังรวบรวมเอกสารหลักฐานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ  
โดยมีความเห็นโดยตั้งอยูบนฐานของขอเท็จจริงท่ีไดจากการตรวจสอบ อันเปนการใชดุลพินิจ 
ในการแสวงหาขอเท็จจริงเปนไปตามท่ีกำหนดไวในมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แลว การท่ีนายอำเภอมีความเห็นวายังไมพบพฤติกรรม 
ท่ีสอไปในทางทุจริตหรือสรางความเสียหายใหกับหมูบาน จึงเปนการกระทำท่ีชอบดวยกฎหมาย  
และการท่ีนายอำเภอมิ ได เสนอความเห็ นต อผู ว าราชการจั งหวัดเพ่ื อมี คำสั่ งให ผู ใหญ บ าน 
พนจากตำแหนง จึงไมเปนการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกำหนดใหตองปฏิบัติแตอยางใด) 
 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
๑. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ (มาตรา ๖๕ (๓))  
๒. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ (มาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง (๗)) 
๓. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง)  
 

คดีนี้ผูฟองคดีซ่ึงเปนราษฎรหมูท่ี ๕ ตำบลดอนมดแดง อำเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี ไดมีหนังสือรองเรียนตอสำนักนายกรัฐมนตรี ขอใหตรวจสอบการกระทำของนาง น.  
ซ่ึงเปนผูใหญบาน หมู ท่ี ๕ โดยอางวานาง น. มีพฤติกรรมบกพรองในหนาท่ีหรือประพฤติตน 
ไมเหมาะสมกับตำแหนง กรณีนำหนังสือรับรองการทำประโยชนขอรับเงินชวยเหลือน้ำทวมโดยท่ีนา 
มีจำนวนไมถึงตามท่ีแจงไว กรณีบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน รวมท้ังกรณีการดำเนินการสอไปในทาง 
ไมสุจริตในโครงการยกระดับศักยภาพหมูบานเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 
และโครงการกอสรางโรงเรือนน้ำด่ืม ซ่ึงนายอำเภอดอนมดแดง (ผูถูกฟองคดี) ไดทำการสอบสวน
ขอเท็จจริงตามท่ีผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานีมอบหมาย อันเปนการดำเนินการตามนัยมาตรา ๑๔ 
วรรคหนึ่ง (๗) แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ประกอบกับมาตรา ๖๕ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ โดยมีคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบขอเท็จจริงในกรณีดังกลาว ซ่ึงไดดำเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงและสรุปผลการตรวจสอบ
ในแตละกรณีแลวมีความเห็นวา ยังไมพบพฤติกรรมของนาง น. ท่ีสอไปในทางทุจริตหรือสรางความเสียหาย
ใหกับหมูบาน ผู ถูกฟองคดีไดพิจารณาแลวเห็นชอบตามความเห็นท่ีคณะกรรมการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงเสนอ และไดมีหนังสือแจงผลการตรวจสอบขอเท็จจริงดังกลาวใหผูฟองคดีและผูวาราชการ
จังหวัดอุบลราชธานีทราบ ตามลำดับ  

เม่ือการท่ีคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงไดดำเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง 
โดยสอบปากคำบุคคลฝายผูรองเรียน ผูถูกรองเรียน คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจาง คณะกรรมการ 
ตรวจรับพัสดุ คณะกรรมการเบิกจาย และบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังรวบรวมเอกสารหลักฐานตาง ๆ 



 
 

๒ 
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ท่ีเก่ียวของ อีกท้ังยังไดมีหนังสือแจงสำนักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ สาขา ๘  
ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีโครงการสรางโรงเรือนน้ำดื่ม และมีความเห็น 
โดยตั้งอยูบนฐานของขอเท็จจริงท่ีไดจากการตรวจสอบ เปนการแสวงหาพยานหลักฐานทุกอยาง 
ท่ีเก่ียวของ รับฟงพยานหลักฐาน คำชี้แจง หรือความเห็นของพยานบุคคล ขอขอเท็จจริงหรือความเห็น
จากพยานบุคคล และขอใหผูครอบครองเอกสารสงเอกสารท่ีเก่ียวของ อันเปนการใชดุลพินิจ 
ในการแสวงหาขอเท็จจริงเก่ียวกับกรณีท่ีมีการรองเรียนกลาวหานาง น. เปนไปตามท่ีกำหนดไว 
ในมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แลว  
อีกท้ังการดำเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีดังกลาวก็ถูกตองตรงตามท่ีผูฟองคดีไดรองเรียน  
และไมปรากฏวามีลักษณะเปนการชวยเหลือนาง น. ใหพนจากความผิดตามท่ีถูกกลาวหาวามีพฤติกรรม
บกพรองในหนาท่ีหรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตำแหนงผูใหญบานแตอยางใด  ดังนั้น การท่ีผูถูกฟองคดี
ไดดำเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีท่ีมีการรองเรียนกลาวหาและมีความเห็นวายังไมพบพฤติกรรม
ท่ีสอไปในทางทุจริตหรือสรางความเสียหายใหกับหมูบาน จึงเปนการกระทำท่ีชอบดวยกฎหมาย  
และเม่ือไดวินิจฉัยแลววาการดำเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงและมีความเห็นของผูถูกฟองคดีดังกลาว
ชอบดวยกฎหมาย การท่ีผูถูกฟองคดีมิไดเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานีเพ่ือมีคำสั่ง
ใหนาง น. พนจากตำแหนงผูใหญบาน จึงไมเปนการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกำหนดใหตองปฏิบัติ  
 

---------------------------- 
 

คำสำคัญ : การปกครอง/การบริหารราชการแผนดิน/ราชการสวนภูมิภาค/หมูบานและตำบล/ 
การพนจากตำแหนงผูใหญบาน/การทุจริตตอหนาท่ีราชการ/บกพรองในหนาท่ี/ประพฤติตน
ไมเหมาะสมกับตำแหนง/ผูวาราชการจังหวัด/นายอำเภอ/ละเลยตอหนาท่ี  


