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เรื่อง การประกอบกิจการ : การออกใบอนุญาตใหประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ  
(การประกอบกิจการซอมรถจักรยานยนตโดยไมไดรับอนุญาต) 
 : การประกอบธุรกิจเก่ียวกับยานยนตท่ีมีการซอมหรือปรับปรุงยานยนต และการจำหนาย ซอม 
ปะ เชื่อมยางยานยนต ถือเปนกิจการท่ีเขาขายการประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ซ่ึงตอง 
มีการควบคุมภายในทองถ่ินและตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินเสียกอนจึงจะดำเนินการได  
ท้ังนี้ ตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับขอ ๗  
ขอ ๑๐ และขอ ๑๓ ของขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
เม่ือปรากฏวามีการประกอบกิจการดังกลาวโดยไมไดรับอนุญาตและไดมีแบบตรวจแนะนำของเจาพนักงาน
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยแจงใหหยุดประกอบกิจการจนกวาจะไดรับอนุญาต
และใหดำเนินการยื่นคำขอรับใบอนุญาตตอเจาพนักงานทองถ่ิน แตผูประกอบกิจการไมไดดำเนินการ 
และยังคงประกอบกิจการตลอดมา เจาพนักงานทองถ่ินจึงมีอำนาจตามมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง  
แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ สั่งใหผูประกอบกิจการหยุดดำเนินกิจการดังกลาวทันที 
และตอมาเม่ือมีการอุทธรณคำสั่งของเจาพนักงานทองถ่ินดังกลาว การท่ีผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณ 
มีคำวินิจฉัยใหยกอุทธรณ จึงยอมชอบดวยกฎหมายเชนกัน 
 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
 ๑. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ (มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๔๕ 
วรรคหนึ่ง) 
 ๒. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ขอ ๓) 
 ๓. ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๑ (ขอ ๗ ๗. 
(๓) (๔) และ (๗) ขอ ๙ ขอ ๑๐ ขอ ๑๑ และขอ ๑๓) 
 

  คดีนี้ผูฟองคดีขอใหศาลเพิกถอนคำสั่งของผูอำนวยการเขตสายไหม (ผูถูกฟองคดี 
ท่ี ๑) ตามหนังสือสำนักงานเขตสายไหม ท่ีใหผูฟองคดีหยุดดำเนินกิจการซอมรถจักรยานยนตทันที 
และคำวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. ๒๕๓๕ (ผู ถูกฟองคดีท่ี ๒) ท่ียกอุทธรณของผูฟองคดี ซ่ึงขอเท็จจริงปรากฏวา ผูฟองคดี 
ประกอบกิจการจำหนายอะไหลรถจักรยานยนต เชน ยาง กระจกขาง เติมลม ไฟรถ นอตรถ  
เปลี่ยนยาง รวมท้ังมีการติดตั้งอะไหล ซอม ปะ เปลี่ยนสวนประกอบตาง ๆ ของรถจักรยานยนต 
ใหแกลูกคา ตั้งอยูท่ีอาคารซ่ึงปลูกสรางบนท่ีราชพัสดุของกรมธนารักษ โดยไดจดทะเบียนพาณิชย 
กับกรมพัฒนาธุรกิจการคา การประกอบกิจการของผูฟองคดีจึงเปนกิจการเก่ียวกับยานยนต เครื่องจักร
หรือเครื่องกล ในลักษณะท่ีเปนการซอมเครื่องยนตหรืออุปกรณท่ีเปนสวนประกอบของยานยนต  
การประกอบธุรกิจเก่ียวกับยานยนตท่ีมีการซอมหรือปรับปรุงยานยนต และการจำหนาย ซอม ปะ 
เชื่อมยางยานยนต อันเปนการประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตามขอ ๓ ของประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกอบกับขอ ๗ ๗. (๓) 



 
 

๒ 
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(๔) และ (๗) ของขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๑  
ท่ีตองมีการควบคุมภายในทองถ่ินและตองไดรับใบอนุญาตจากผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  
เจาพนักงานทองถ่ิน โดยผูถูกฟองคดีท่ี ๑ เสียกอนจึงจะดำเนินกิจการได ผูฟองคดีจึงตองยื่นคำขอ 
รับใบอนุญาตประกอบกิจการตอผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ตามท่ีกฎหมายกำหนดตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับขอ ๗ ขอ ๑๐ และขอ ๑๓ ของขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพฯ 
  เม่ือปรากฏวาเจาพนักงานสาธารณสุข ฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล สำนักงานเขต
สายไหม ซ่ึงไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถ่ิน ไดเขาตรวจสอบสถานประกอบกิจการของผูฟองคดี 
พบวามีการใชอาคารดังกลาวเปนสถานประกอบกิจการประเภทการซอม การปรับแตงเครื่องยนต 
เครื่องจักร เครื่องกล ระบบไฟฟา ระบบปรับอากาศหรืออุปกรณท่ีเปนสวนประกอบของยานยนต 
เครื่องจักร เครื่องกล (ซอมรถจักรยานยนต) อันเขาขายเปนการประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ
ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยไมไดรับอนุญาต
จากเจาพนักงานทองถ่ิน จึงมีแบบตรวจแนะนำของเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕ (แบบ นส. ๑) แจงผูฟองคดีใหหยุดประกอบกิจการจนกวาจะไดรับอนุญาต และใหดำเนินการ
ยื่นคำขอรับใบอนุญาต แตผูฟองคดีไมไดดำเนินการแตอยางใดและยังคงประกอบกิจการดังกลาว 
อยางตอเนื่องตลอดมา ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ในฐานะผูรับมอบอำนาจใหปฏิบัติราชการแทนผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร เจาพนักงานทองถ่ิน ยอมมีอำนาจตามมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุขฯ สั่งใหผูฟองคดีหยุดดำเนินกิจการดังกลาวทันทีได  ดังนั้น การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑  
มีคำสั่งใหผูฟองคดีหยุดดำเนินกิจการซอมรถจักรยานยนตทันที จึงชอบดวยกฎหมายแลว และการท่ี 
ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ไดพิจารณาอุทธรณของผูฟองคดีแลวเห็นวา ผูฟองคดีประกอบกิจการซอมรถจักรยานยนต
โดยไมไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพจากเจาพนักงานทองถ่ิน ซ่ึงเปนการ
ปฏิบัติไมถูกตองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ และขอ ๗ ๗. (๓) ขอ ๙ ขอ ๑๐ ขอ ๑๑ และขอ ๑๓ 
ของขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพฯ ประกอบกับสถานท่ีซ่ึงเปนอาคาร
ท่ีใชประกอบกิจการเปนท่ีดินราชพัสดุของกรมธนารักษ ซ่ึงไมเปนไปตามขอกำหนดทองถ่ิน  
และกรมธนารักษไดขอคืนพ้ืนท่ีขางตนจากผูฟองคดีและประชาชนท่ีบุกรุก จึงวินิจฉัยยกอุทธรณ 
ของผูฟองคดี คำวินิจฉัยอุทธรณดังกลาวของผูถูกฟองคดีท่ี ๒ จึงชอบดวยกฎหมายเชนกัน 

--------------------------------- 

คำสำคัญ : การประกอบกิจการ/กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ/การขออนุญาตประกอบกิจการ 
 ท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ/ประกอบกิจการซอมรถจักรยานยนต/เจาพนักงานทองถ่ิน 


