
 
 

รับซ้ือขายยางพาราดิบ ... ตองขออนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ! 

โดย นายปกครอง 

 

 รูหรือไม ? นอกจากอุตสาหกรรมยางรถแลว ยางพารายังใชทำอะไรไดอีกบาง ?  
 ท่ีนอน รองเทา กระเปา ถุงมือ ลูกโปง กรวยยางสำหรับงานจราจร ยางปูพ้ืน ตุกตายาง  

บล็อกแมพิมพ ตาง ๆ นานา ไปจนถึงใชผสมยางมะตอยเพ่ือทำถนนอีกดวย  
 มากมายคุณประโยชนของยางพาราเชนนี้ แตก็ใชวาจะไมมีขอเสียเอาเสียเลย โดยปญหาหนึ่ง

ท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงไดจากการประกอบกิจการเก่ียวกับยางพารา ก็คือ น้ำเสียและกลิ่นเหม็นจากยางพารา 
  อุทาหรณจากคดีปกครองในฉบับนี้ ... เปนกรณีผูฟองคดีซ่ึงประกอบกิจการรับซ้ือขาย
ยางพาราดิบ (ยางพาราถวย) จากชาวสวนยางพารา โดยไดรับใบอนุญาตคายาง แตมิไดรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ  ตอมา เจาหนาท่ีไดเขาตรวจสอบและเจาพนักงานทองถ่ิน 
ไดมีคำสั่งใหหยุดดำเนินกิจการไวเปนการชั่วคราว ผูฟองคดีอุทธรณคำสั่งแตถูกยกอุทธรณ จึงฟอง
นายกเทศมนตรี (ผูถูกฟองคดีท่ี 1) ตอศาลปกครอง ขอใหยกเลิกคำสั่งดังกลาวและขอใหออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ รวมท้ังชดใชคาเสียหายจากการขาดรายไดตลอดจนคาแรงคนงาน
ท่ีตองกูยืมมาใชจายใหแกผูฟองคดีดวย  
  คดีนี้ศาลปกครองช้ันตนเห็นวา คำสั่งใหหยุดประกอบกิจการชั่วคราวนั้นชอบแลว  
สวนกรณีท่ีเจาพนักงานทองถ่ินเห็นวาไมสมควรออกใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพใหแก 
ผูฟองคดี ก็ตองมีคำสั่งไมอนุญาตพรอมดวยเหตุผลแจงใหผูฟองคดีทราบ มิใชชะลอการออกใบอนุญาตโดยไมมี 
คำสั่งอยางหนึ่งอยางใด จึงรับฟงไดวาไมปฏิบัติหนาท่ีให เปนไปตามข้ันตอนท่ีบัญญัติไวในมาตรา 56  
แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 อันเปนการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกำหนดใหตองปฏิบัติ 
  ผูฟองคดียื่นอุทธรณวา คำสั่งท่ีใหตนหยุดประกอบกิจการนั้น ไมชอบดวยกฎหมาย 
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา ผูฟองคดีประกอบกิจการซ้ือขายยางพาราดิบ  
และไดรับใบอนุญาตคายาง แตมิไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ (มีชาวบานรองเรียน 
เรื่องกลิ่นเหม็นรบกวน) จึงเปนการประกอบกิจการสะสมยางดิบโดยไมชอบดวยกฎหมาย เม่ือตอมาผูฟองคดี
ไดยื่นขออนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ นายกเทศมนตรีจึงไดจัดใหมีการประชุมประชาคม
เพ่ือนำขอมูลไปประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาต ซ่ึงท่ีประชุมมีมติใหผูฟองคดีแกไขปญหากลิ่นเหม็น
และน้ำเสีย และนายกเทศมนตรีไดมีคำสั่งแจงใหผูฟองคดีแกไขเหตุรำคาญดังกลาว แตเหตุรำคาญยังคงมีอยู 
  กรณีถือไดวาผูฟองคดีเปนผูกอใหเกิดความเดือดรอนรำคาญจากกลิ่นเหม็นและน้ำเสีย 
แกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียง อันเปนเหตุเดือดรอนรำคาญตามมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข ฯ 
เพ่ือเปนการระงับเหตุเดือดรอนรำคาญดังกลาว เจาพนักงานทองถ่ินจึงชอบท่ีจะอาศัยอำนาจตามมาตรา 45 
ประกอบมาตรา 26 และมาตรา 28 แห งพระราชบัญญัติ เดียวกัน สั่ งใหผูฟองคดีหยุดดำเนินกิจการ 
ไวเปนการชั่วคราวจนกวาจะดำเนินการใหปราศจากอันตรายแลวได กรณีจึงเปนการใชดุลพินิจท่ีชอบ 
ดวยกฎหมาย พิพากษายกฟองในประเด็นตามท่ีมีการอุทธรณ (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 290/2566)  
  สรุปไดวา ผูประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตามประกาศของกระทรวงสาธารณสุข
และขอบัญญัติทองถ่ิน เชน กิจการรับซ้ือขายยางพาราดิบ นอกจากจะตองจดทะเบียนพาณิชยกับกรมพัฒนา
ธุรกิจการคาแลว ยังตองไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพจากเจาพนักงานทองถ่ินดวย 
และตองประกอบกิจการโดยมีมาตรการปองกันเหตุเดือดรอนรำคาญท่ีเปนไปตามมาตรฐาน ท้ังนี้ เพ่ือปองกัน
ปญหาท่ีอาจเกิดข้ึน ดังเชนกรณีพิพาทท่ีนำมาฝากนี้ ...  
 

(ปรึกษาการฟองคดีปกครองไดท่ี “สายดวนศาลปกครอง 1355”)  

(เผยแพรในสื่อฐานเศรษฐกิจ คอลมัน “อุทาหรณจากคดีปกครอง”) 


