
(บทความเผยแพร่ในนิตยสารเทศาภิบาล คอลัมน์ “กฎหมายฝ่ายปกครอง”) 

เล่นไฮโลว์ในท่ีทํางาน : ถูกร้องแต่ไม่ถูกดําเนินคดีอาญา ไฉนผู้บังคับบัญชาให้พ้นตําแหน่ง ! 

โดย นายปกครอง  

  ในช่วงท่ีผ่านมา ... เราอาจได้ยินนโยบายเร่ืองคาสิโนถูกกฎหมายหรือร่างกฎหมายบ่อนเสรี 

อยู่บ่อย ๆ ซ่ึงกม็ีท้ังผู้ เห็นด้วยและผู้คัดค้าน ด้วยมีท้ังข้อดี-ข้อเสียหลากหลายมุมมอง โดยไม่อาจปฏิเสธได้ว่า 

การพนันขันต่อต่าง ๆ สําหรับเมืองพุทธน้ัน ถือว่าเป็นทางนาํไปสู่ความเส่ือม รวมท้ังยังผิดกฎหมายถ้ามิได้

รับอนุญาตอย่างถูกต้อง และก็ไม่อาจปฏิเสธได้อีกเช่นเดียวกันว่า มีการลักลอบเล่นการพนันกันอยู่ เนือง ๆ 

ดังท่ีปรากฏเป็นข่าวและมีการแจ้งต่อเจ้าหน้าท่ีให้มีการจับกุมผู้กระทาํความผิด รวมถึงร้องเรียนต่อหน่วยงาน

ราชการเพ่ือให้ดาํเนินการทางวินัยกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเล่นการพนันด้วย  

   สําหรับคอลัมน์ “กฎหมายฝ่ายปกครอง” ฉบับนีก้็เป็นเร่ืองเจ้าหน้าท่ีของรัฐคือผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ินท่ีไดล้กัลอบเล่นการพนันในสถานท่ีราชการ และมีผูแ้จง้ขอ้มูลต่อเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ รวมทั้งร้องเรียน

ต่อผูบ้ ังคับบัญชา โดยผูบ้ริหารท้องถ่ินดังกล่าวโต้แยง้ว่าเป็นการกลั่นแกล้งทางการเมือง สุดท้ายแล้ว 

เร่ืองไดถึ้งศาลปกครอง ซ่ึงบทสรุปคดีน้ี ... จะลงเอยอยา่งไร ไปติดตามกนัครับ  

ข้อเท็จจริงของคดีมีอยู่ว่า ... ขณะท่ีผูฟ้้องคดีดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรี ปรากฏขอ้มูล 

ในส่ือออนไลน์ (YouTube) ว่าผูฟ้้องคดีและผูใ้ต้บังคับบัญชาได้ตั้ งวงมั่วสุมเล่นการพนันกันในเวลาราชการ 

นายอําเภอทราบเร่ืองจึงมีคําสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง ผลการสอบสวนพบว่ามีการ 

เล่นการพนันจริง โดยคณะกรรมการฯ เห็นว่าแม้จะเป็นพฤติกรรมท่ีไม่ดีและผิดกฎหมาย แต่ไม่ถึงกับเป็น

พฤติกรรมท่ีสังคมไม่ยอมรับ โดยยงัมีการเล่นการพนันท่ีถูกกฎหมายหากได้รับอนุญาต และการเล่นพนัน

ไม่ใช่ส่ิงชั่วร้ายหากไม่ได้เล่นอย่างทุ่มเทหรือเป็นอาจิณ แต่อาจจะเข้าข่ายเป็นการไม่รักษาช่ือเสียงหรือ 

เกียรติศกัด์ิของตาํแหน่งหน้าท่ี ควรรายงานการสอบสวนขอ้เท็จจริงให้ผูว้่าราชการจงัหวดัทราบ และยุติเร่ือง 

ในชั้นการสอบสวนขอ้เท็จจริง  

ต่อมา นายอาํเภอได้รายงานไปยงัผูว้่าฯ ซ่ึงพิจารณาแลว้มีคาํสั่งจงัหวดัแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวน โดยผลการสอบสวนเป็นไปในทางเดียวกับผลการสอบสวนของนายอาํเภอ แต่ผูว้่าฯ เห็นว่า

ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานยงัไม่เพียงพอจึงให้สอบสวนเพิ่มเติม โดยมีคาํสั่งจงัหวดัแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงบุคคลผูเ้ป็นกรรมการสอบสวนเดิม คราวน้ีผลการสอบสวนสรุปว่า ผูฟ้้องคดี

ไดเ้ขา้ร่วมเล่นการพนันชนิดไฮโลว ์อนัเป็นการพนันประเภทท่ีกฎหมายห้ามเด็ดขาด และเล่นในห้องป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยั ซ่ึงอยู่ในบริเวณสํานกังานเทศบาลตามท่ีถูกร้องเรียนจริง พฤติการณ์ดงักล่าวเป็นการ

ปฏิบติัฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยและมีความประพฤติในทางท่ีจะนาํมาซ่ึงความเส่ือมเสียแก่ศักดิ์ตําแหน่ง

หรือแก่เทศบาล เห็นควรเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพื่อใชดุ้ลพินิจสั่งให้ผูฟ้้องคดี

พน้จากตาํแหน่ง ผูว้า่ฯ จึงส่งเร่ืองพร้อมความเห็นดงักล่าวให้รัฐมนตรีฯ พิจารณา ต่อมารัฐมนตรีฯ ไดมี้คําส่ัง

ให้ผู้ฟ้องคดีพ้นจากตําแหน่งนายกเทศมนตรี  

ผู้ฟ้องคดีโต้แย้งว่า ตนไม่ไดถู้กจบักุมดาํเนินคดีอาญาเก่ียวกบัการเล่นการพนนัอนัผิดกฎหมาย 

รวมทั้ งไม่มีพฤติการณ์หรือกระทําการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ละเลยไม่ปฏิบัติตาม 



๒ 

หรือปฏิบัติโดยไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าท่ี  และมีความประพฤติในทางท่ีจะนํามาซ่ึงความเส่ือมเสีย 

แก่ศกัด์ิตาํแหน่ง หรือแก่เทศบาล หรือแก่ราชการแต่อย่างใด กรณีร้องเรียนดงักล่าวเกิดจากการมีผูก้ลัน่แกลง้

ให้ร้ายตนเพื่อหวงัผลทางการเมือง ภาพท่ีเห็นเป็นเพียงการสาธิตการเล่นไฮโลว์โดยมิได้มีการเอาเงิน 

หรือทรัพยสิ์นแต่อย่างใด คาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (โดยมีการเปล่ียนแปลงกรรมการ) และคาํสั่ง

ให้ผูฟ้้องคดีพน้จากตาํแหน่งจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย อนัเป็นการกระทาํละเมิดทาํให้ตนเส่ือมเสียเกียรติยศ 

และศกัด์ิศรี ถูกดูหม่ินเกลียดชงั จึงยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ขอให้เพิกถอนคาํสั่งให้ผูฟ้้องคดีพน้จากตาํแหน่ง 

และให้ผูว้่าฯ (ผู้ ถูกฟ้องคดีท่ี ๑) กระทรวงมหาดไทย (ผู้ ถูกฟ้องคดีท่ี ๒) และรัฐมนตรีฯ (ผู้ ถูกฟ้องคดีท่ี ๓)  

ชาํระเงินค่าขาดประโยชน์ ค่าตอบแทนประจาํเดือน นบัแต่วนัฟ้องจนกว่ากระทรวงมหาดไทยจะดาํเนินการ

เลือกตั้งนายกเทศมนตรีใหม ่

ประเด็นปัญหาท่ีต้องพิจารณาคือ คาํสั่งให้ผูฟ้้องคดีพ้นจากตําแหน่งนายกเทศมนตรี 

ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ?  

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาว่า ผูว้า่ ฯ เป็นผูมี้อาํนาจในการกาํกบัดูแลเทศบาลให้ปฏิบติัหนา้ท่ี

ตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ ซ่ึงไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีท่ีมีการร้องเรียน รวมทั้ง 

ให้มีการสอบสวนเพิ่มเติม และมีการเปล่ียนแปลงกรรมการสอบสวน โดยผูฟ้้องคดีไดรั้บทราบการดาํเนินการ

ดงักล่าวโดยตลอดและมิไดค้ดัคา้นในขณะนั้น ประกอบกบัไม่ปรากฏขอ้กาํหนดใดกาํหนดให้ผูว้า่ฯ ตอ้งผูกพนั

หรือยดึถือผลการสอบสวนหรือความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนชุดใดเป็นสาํคญั การดาํเนินการสอบสวน

ของผูว้่าฯ จึงเป็นไปตามมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ประกอบกับข้อกาํหนดของ

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการสอบสวนผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประธานสภาทอ้งถ่ิน 

รองประธานสภาทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ิน เลขานุการผูบ้ริหารท้องถ่ิน และท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  

พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ทั้งน้ี ในการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน (ชุดใหม)่ ผลการสอบสวนสอดคล้องกบั

การสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน (ชุดเดิม) ท่ีมีความเห็นตรงกนัว่า ผูฟ้้องคดีและบุคลากรในสังกดั

เทศบาลได้ลักลอบเล่นการพนันไฮโลว์ตามท่ีปรากฏในภาพถ่ายและคลิปวิดีโอจริง และตามภาพถ่าย 

และคลิปวิดีโอท่ีผู ้ร้องเรียนได้นํามามอบให้คณะกรรมการสอบสวนเพิ่มเติม ปรากฏวนัและเวลาท่ีมี 

การเล่นการพนนัซ่ึงเป็นวนัและเวลาราชการ ในส่วนของพยานบุคคลซ่ึงเป็นพนกังานเทศบาล และพนกังานจา้ง

ท่ีมีการสอบสวนเพิ่มเติม ต่างให้ถ้อยคาํสอดคล้องตรงกันว่ามีการเล่นการพนันไฮโลว์ในห้องป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภยัเทศบาล โดยมีการเล่นทั้งในและนอกเวลาราชการจริงตามท่ีมีการร้องเรียน  

ประกอบกบัขอ้เทจ็จริงปรากฏตามเอกสารรายงานการตรวจสอบขอ้เท็จจริงของเจา้พนกังาน

ตาํรวจ ซ่ึงเป็นเอกสารประกอบคาํฟ้องของผูฟ้้องคดีว่า ผูฟ้้องคดีได้ให้ถ้อยคาํต่อผูต้รวจสอบข้อเท็จจริง 

โดยยอมรับว่าภาพในคลิปและสถานท่ีเป็นภาพของตนและข้าราชการในเทศบาลจริง แต่ภาพท่ีเห็นไม่ได้มีการ

เล่นพนันไฮโลว์เอาทรัพย์สินกันแต่อย่างใด หากแต่เป็นการสาธิตการเล่นการพนันไฮโลว์ให้ผู ้ฟ้องคดี 

ดูเท่านั้ น ซ่ึงตามท่ีผูฟ้้องคดีอ้างว่าเป็นเพียงการสาธิตวิธีการเล่นและเป็นการสันทนาการนั้น ขัดแย้งกับ 

ผลการสอบสวนท่ีปรากฏภาพถ่ายและคลิปวิดีโอการเล่นพนนัไฮโลวข์องผูฟ้้องคดีกบัเจา้หนา้ท่ีของเทศบาล 



๓ 

เป็นเวลาหลายคร้ังต่างกรรมต่างวาระในสถานท่ีแห่งเดียวกัน โดยเป็นอาคารท่ีทาํการของหน่วยงานท่ีมี 

ผูฟ้้องคดีเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด  

อีกทั้งบุคคลท่ีร่วมเล่นการพนันต่างก็เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐในหลายระดบัชั้นของเทศบาล 

และเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของผูฟ้้องคดี การให้ถอ้ยคาํของบุคคลดงักล่าวซ่ึงเป็นผลลบแก่ทั้งตนเองและผูฟ้้องคดี

ท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชา ย่อมมีนํ้ าหนกัใหรั้บฟังว่าเป็นจริงตามท่ียนืยนั ซ่ึงหากผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดไม่ปล่อยปละ

ละเลยหรือมีส่วนรู้เห็นเป็นใจร่วมเล่นการพนันด้วยแลว้ บุคคลเหล่าน้ีย่อมไม่กล้าเหิมเกริมเล่นการพนัน 

ในสถานท่ีดังกล่าว ส่วนท่ีผู้ ฟ้องคดีอ้างว่าเป็นกิจกรรมเพ่ือการสันทนาการเท่าน้ัน แต่ด้วยการจัดให้ม ี

การเล่นการพนันในสถานท่ีราชการ ถือเป็นเร่ืองท่ีไม่เหมาะสม และนอกเหนือความคิดของวิญ�ูชนคนท่ัวไป

และไม่มีน้ําหนักให้รับฟังได้  

ขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏจึงมีเหตุให้เช่ือได้ว่าผูฟ้้องคดีมีพฤติการณ์ร่วมกับพนักงานเทศบาล 

เล่นการพนนัเอาทรัพยสิ์นกนัในเวลาราชการและในสถานท่ีราชการ แมจ้ะไม่ปรากฏว่าผูฟ้้องคดีกบัเจา้หนา้ท่ี

ดังกล่าวถูกดาํเนินคดีอาญาเก่ียวกับการเล่นการพนันอนัผิดกฎหมายก็ตาม แต่การท่ีไม่ได้ถูกดําเนินคดีอาญา 

ย่อมไม่มีผลให้รับฟังว่าไม่มีการกระทําความผิดกรณีดังกล่าวเกิดขึ้น และตามพระราชบัญญัติการพนัน 

พุทธศักราช ๒๔๗๘ การเล่นการพนันไฮโลว์ต้องห้ามมิให้มีการอนุญาต เวน้แต่รัฐบาลจะเห็นสมควร

อนุญาตภายใตบ้งัคบัเง่ือนไขใด ๆ โดยการออกพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงในส่วนของขา้ราชการทัว่ไปหากได้

กระทาํความผิดในเร่ืองดังกล่าว รัฐบาลนับแต่อดีตได้กาํหนดแนวทางการลงโทษทางวินัยในสถานหนัก  

อนัแสดงถึงการใหค้วามสาํคญัในทางป้องกนัและปราบปรามการกระทาํผิดลกัษณะน้ี   

ฉะนั้น การท่ีผูฟ้้องคดีมีตาํแหน่งเป็นถึงนายกเทศมนตรีซ่ึงเป็นผู้บริหารสูงสุดของเทศบาล 

มีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน แต่กลบัมีพฤติการณ์ในลกัษณะรู้เห็นและร่วมเล่นการพนัน

ประเภทท่ีกฎหมายห้ามขาดในอาคารท่ีทาํการของเทศบาล โดยไม่แยแสถึงฐานะของตนท่ีได้รับเลือกตั้ง 

จากราษฎรในท้องถิ่น อนัมีลกัษณะเป็นปฏิปักษ์ต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของตน กรณีถือได้ว่ากระทาํการฝ่าฝืน 

ต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน และถือเป็นการประพฤติในทางจะนํามาซ่ึงความเส่ือมเสีย

แก่ศักดิ์ตําแหน่ง หรือแก่เทศบาล หรือแก่ราชการ ตามมาตรา ๗๓ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  

การท่ีรัฐมนตรีฯ มีคาํสั่งให้ผูฟ้้องคดีพ้นจากตําแหน่งนายกเทศมนตรี จึงเป็นการใช้ดุลพินิจท่ีชอบด้วย

กฎหมายแลว้ 

ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายืนตามศาลปกครองชั้นตน้ท่ียกฟ้อง (คาํพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุดท่ี อร. ๘๘/๒๕๖๗) 

จากคดีดังกล่าวสรุปได้ว่า การเล่นพนันท่ีต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน ถือเป็น 

การกระทาํความผิด และโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากผูก้ระทาํความผิดเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงเป็นถึงผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนดว้ยแลว้ ย่อมไดรั้บโทษสถานหนัก  ทั้งน้ี แมจ้ะ

มิได้ถูกจบักุมดาํเนินคดีอาญา แต่หากมีการสอบสวนขอ้เท็จจริงแลว้ปรากฏว่า มีพฤติการณ์เล่นการพนัน 

เอาเงินหรือทรัพยสิ์นกนัโดยผิดกฎหมายจริง ย่อมถือว่ามีการกระทาํความผิดเกิดขึ้นแลว้ อนัเขา้ข่ายเป็นการ



๔ 

ปฏิบัติฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยและมีความประพฤติในทางท่ีจะนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียแก่ศักด์ิตาํแหน่ง 

หรือแก่หน่วยงาน อนัเป็นเหตุใหพ้น้จากตาํแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินได ้... นัน่เองครับ  
 

(ปรึกษาคดีปกครองได้ท่ี สายด่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕ และสามารถศึกษาความรู้ท่ีน่าสนใจเกี่ยวกับ 

คดีปกครองได้ท่ี “ศูนย์การเรียนรู้ศาลปกครองออนไลน์ https://aclib.admincourt.go.th/) 

 

https://aclib.admincourt.go.th/ 
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